Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2019-12-27 24225219 e
Meddelad 1 Stockholm KONKURRENSYERKET
Avdelning 33 Enhet
19-12- 30
SOKANDE {Dnr _
Samtrans Omsorgsresor AB, Stockholm AB, 556291-1965 Ko Aldbil
Box 6006
171 06 Solna
Ombud: Bolagsjurist Emma Forsberg
Nobina Europe AB
Armégatan 38
171 71 Solna
MOTPART
Region Stockholm, 232100-0016
Trafikforvaltningen
105 73 Stockholm
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansskan om &verprévning.
Dok.Id 1174399
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

115 76 Stockholm

Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 -
E-post: avd33.fst@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt

mandag—fredag

08:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 24225-19
I STOCKHOLM

BAKGRUND

Region Stockholm genomftr en upphandling av ramavtal avseende bartaxi.
Upphandlingen genomftrs som ett Sppet forfarande i enlighet med 6 kap.

2 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). I en underrittelse
om tilldelningsbeslut daterad den 15 oktober 2019 angavs att Sirius Holding
AB ska tilldelas upphandlingskontrakt.

Samtrans Omsorgsresor AB (bolaget) anstker om verprovning och yrkar
att forvaltningsrétten ska forordna att Region Stockholm ska riitta upphand-
lingen sévitt avser tilldelat anbud samt att Region Stockholm inte far ingé
ramavtal som grundar sig pa det meddelade tilldelningsbeslutet. Bolaget for
bl.a. fram foljande till stéd for sin ansékan. Av stéllt krav i upphandlings-
dokumentationen betriaffande dokumenterad erfarenhet av bartransport
framgér att anbudsgivare ska ha utfort ett kunduppdrag som har liknande
karaktdr som det aktuella upphandlingsforemélet avser. Sirius har — for att
uppvisa kravfyllnad — ingett ett referensuppdrag som utforts at Tyresd kom-
mun, dér uppdraget avsag persontransporttjinst med personbil och special-
fordon. Det &beropade referensuppdraget har inte en liknande karaktéir utan
avser mer “traditionellt referensuppdrag” inom turbunden persontrafik. Av
det ingivna referensuppdraget framgar inte de bevisuppgifter som krévs i
forhallande till det uppstillda kravet — sérskilt vad giller bartransporter. Av
inlamnat referensuppdrag framgar bl.a. ”... utfora persontransporttjinst med
personbil och specialfordon pa uppdrag av Tyresé kommun.” Det framkom-
mer inte att uppdraget omfattar liggande bértransporter och det framgér inte
heller att bolaget genom uppdraget getts den erfarenhet och kompetens som
krévs av att utfora liggande transporter. Region Stockholm kan inte ldka och
frdnga avsaknaden av nddvéndiga beviskrav betréffande referensuppdraget
genom att istdllet véiga in dvriga uppgifter, t.ex. genom Gvriga beskrivningar
betridffande samma punkt (1.4.8) i upphandlingsdokumentationen. Att anta
ett anbud som inte uppfyller samtliga krav strider mot likabehandlings-

principen.
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Region Stockholm bestrider bolagets ansékan och for bl.a. fram fSljande.
Syftet med det aktuella erfarenhetskravet har varit att sikerstélla att anbuds-
givare har erforderlig kompetens. I och med att upphandlingen endast avser
bartaxi finns ingen anledning att i anbudet specifikt specificera att referens-
uppdraget avser bartaxi. Referensuppdraget omfattar visst bartaxi. Regionen
ar av asikten att det framgar i upphandlingsdokumenten vad som &r viktigt
for regionen hos en utfrare av bartaxi vilket dr ndgot som mer én vél

uppfylls av Sirius.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 20 kap. 6 § LOU f5ljer att om den upphandiande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Hogsta fSrvaltningsdomstolen har i det refererade avgérandet HFD 2016 ref.
37 I och IT uttalat att det i princip inte &r mojligt att godta ett anbud som inte

uppfyller stdllda obligatoriska krav i en upphandling.

I mal om &verprovning enligt LOU &r huvudprincipen att den part som gor
géllande att det finns skél for ingripande pa ett klart sétt ska ange pa vilka

omsténdigheter den grundar sin talan och att rittens prévning &r begrinsad
till de grunder som parten har hdnvisat till (se Hogsta forvaltningsdomsto-

lens refererade avgorande RA 2009 ref. 69).

I upphandlingsdokumentet avsnitt 1.4.8 anges att anbudsgivare ska ha erfa-
renhet under de tre senaste aren av liknande kunduppdrag for att kunna
genomfora det uppdrag som upphandlingen avser. Erfarenheten ska bevisas
genom minst ett referensuppdrag som ska ha pagatt ssmmanhédngande under
minst sex manader under de senaste tre dren riknat fran ingivande av anbud

enligt inbjudan.
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Bolaget for fram att det av Sirius ingivna referensuppdraget inte uppfyller
kravet pa liknande erfarenhet eftersom det inte omfattar liggande bértran-
sporter eller visar att Sirius genom uppdraget getts den erfarenhet och

kompetens som krévs for att utfora liggande bértransporter.

[ uppdragsbeskrivningen for det av Sirius inlimnade referensuppdraget
anges att uppdraget dr att pé ett etiskt, kvalitativt och ekonomiskt effektivt

sétt utfora persontransporttjinst pa uppdrag av Tyresé Kommun.

Syftet med kravet pa erfarenhet av liknande kunduppdrag ér att sikerstilla
att anbudsgivaren kan genomftra det uppdrag som upphandlingen avser.
Forvaltningsritten bedémer att det, utifran det aktuella kravet i upphand-
lingsdokumentationen, inte kan uteslutas att en anbudsgivare som redovisar
ett referensuppdrag som visar att denne har fSrméaga att organisera och
genomfSra persontransporttjinster kan anses ha en tillricklig formaga att
utfora uppdrag som omfattar liggande bartransporter. Det bolaget fort fram
ger mot bakgrund av detta inte stod for att Sirius inte uppfyller kravet pa
erfarenhet av liknande kunduppdrag. Bolagets ansékan om &verprévning

avslas dirmed.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johan Gefvert

Radman

Foredragande juristen David Torenfilt har foredragit malet.
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar milet, se rutan langst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor s& har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet malnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Fotklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Liamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gallet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten éverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

< > Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
pa detta sitt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarratten Mer information finns pid www.domstol.se.

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
tatten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.
For fullstindig information, se:
Kammarritten ger provningstillstind i fyra 4
olika fall ®  lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

o Domstolen bedomer att det finns foeséjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pd att forvaltnings-

. A . : ling pi {6 -
citten domt Lt ¢ lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ Domstolen anser att det inte gér att o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedoma om férvaltningsritten démit ratt 16 kap.
utan att ta upp malet. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ Domstolen behdver ta upp milet f6r att o lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsorjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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