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BAKGRUND

Halmstads kommun genomf6r en upphandling av belédggningsarbeten, KS

2016-0118, i ett 5ppet forfarande som avser utférandeentreprenad.

Av tilldelningsbeslut den 24 maj 2016 framgar att Skanska Asfalt och
Betong AB, PEAB Asfalt AB och NCC Roads AB vunnit upphandlingen.
Sydbeliggningar AB:s (Sydbelidggningar) anbud har forkastats eftersom de
inte ansetts uppfylla kraven i AFC.221 Kvalitetsledning samt AFC. 222
Miljéledning enligt de administrativa féreskrifterna i férfragnings-

underlaget.
YRKANDEN M.M.

Sydbeldggningar ansSker om verprdvning och yrkar att Halmstads
kommun inte far avsluta upphandlingen forrén réttelse skett genom att
anbudet fran Sydbeldggningar tas upp till fortsatt prévning. De anfor i
huvudsak foljande. Vid en korrekt anbudsutvirdering skulle
Sydbeldggningars anbud ansetts haft ligst pris vilket ocksé dr grunden for
tilldelning av kontrakt.

Sydbeldggningar har ingivit ett komplett anbud som innehaller samtliga
begirda uppgifter och miljo- och kvalitetssékringssystemet ansluter till
14001:2004 och ISO 9001:2008. Halmstad kommun har brutit mot 11 kap.
14 och 15 §§ LOU. Den upphandlande myndigheten &r skyldig att godta
likvirdiga intyg som visar att den uppsatta kravnivan &r uppfylld, se
Kammarritten i Goteborgs mal 7680-11 och Kammarkollegiets véigledning
2010:7 Utformning av forfragningsunderlag for upphandling inom
byggsektorn. Halmstads kommun har alltsd inte rétt att kréva att
Sydbeldggningar har ett miljo- och kvalitetssidkringssystem som ér

tredjeparts certifierat utan det dr tillréckligt att Sydbeldggningar ger in egen
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dokumentation som dverensstimmer med de aktuella standarderna ISO
14001 och ISO 9001. Det viktiga ir att de krav som stillts uppfylls, inte pd
vilket sitt. Det &r omfattningen av ett milj6- och kvalitetsledningsarbete och
enligt angiven standard som ska motsvaras, inte certifikatet.
Sydbeliggningar har utforligt beskrivit och ldmnat information om sitt
miljs- och kvalitetssikringssystem som ansluter till ISO 14001 och ISO
9001. Det framgér inte av forfragningsunderlaget hur omfattande
beskrivningen av systemen ska vara och i vilken detaljeringsgrad.
Dokumentationen av Sydbeliggningars verksamhetssystem uppgér till 408
olika objekt. Denna dokumentation #r inte ingiven i sin helhet, vilket heller
inte far krivas, utan ledningssystemet for kvalitet och miljé har med
tillrécklig konkretionsgrad beskrivits for Halmstads kommun. Att begiira att
en leveranttr som inte har ISO-certifiering ska ge in mer dokumentation &n
en ISO-certifierad anbudsgivare #r inte i Sverensstimmelse med
likabehandlingsprincipen. Aven spraket i forfragningsunderlaget ger vid
handen att fullstindig dokumentation inte skulle bifogas anbudet. Det
framgar att protokoll ska kunna uppvisas och att ledningssystemet ska vara
oppet for granskning av bestéllaren. Den naturliga tolkningen &r d4 att
anbudsgivaren pi begiran ska uppvisa dokumentation, inte att det ska

bifogas anbudet i dess helhet.

Halmstads kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak
fsljande. Enligt 11 kap. 11, 14 och 15 §§ LOU ér det tillatet att uppstilla
krav om att anbudsgivare ska ha certifiering avseende kvalitets- och
milj6ledningssystem. For att kunna utvirdera om en anbudsgivares egna
kvalitets- eller miljéledningssystem #r likvérdigt med den certifiering som
krivs har kommunen i forfrigningsunderlagets punkt 3.4 stéllt upp ett antal
punkter som ett eget kvalitets- eller miljéledningssystem méste uppfylla.
Denna dokumentation utgdr saledes den ligsta niva som ett kvalitets- eller
milj6ledningssystem maste ha for att anses vara likvirdigt med den

efterfrigade certifieringen. Det &r naturligt att den dokumentation som krévs
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angéende ett eget kvalitets- eller miljéledningssystem dr mer omfattande dn
ett certifieringsintyg. Certifieringen utgor ett bevis i sig sjédlvt medan
dokumentationen ska bevisa att det egna kvalitets- eller
miljéledningssystemet har den omfattning som krévs for att det ska vara
likvardigt med den begirda certifieringen. I slutet av punkt 3.4 framgér det
obligatoriska kravet att dokument som visar att kvalitet- och
miljoledningssystemet har den omfattning som krévs ska bifogas.
Sydbelidggningar har bifogat ett dokument som till storsta delen bestar av
innehdllsforteckning dver vad som kan antas vara ett kvalitets- och
miljéledningssystem. Dokumentet saknar beskrivning av de obligatoriska
punkterna; foretagets kvalitets- och miljopolicy, verksamhetsbeskrivning -
en oversikt dver hur foretagets verksamhet &r uppbyggd och fungerar,
rutiner for hantering av avvikelser och forbittringsatgirder/foretagets
system for stindiga forbittringar och rutin for arliga interna eller externa
revisioner — protokoll ska kunna visas. Enbart det faktum att en punkt i den
obligatoriska omfattningen nimnts i en innehdllsforteckning bevisar inte att
man de facto har ett kvalitets- och miljéledningssystem som omfattar den

aktuella punkten.

Upphandlingen har alltsd genomforts i enlighet med bestdammelserna i LOU
och Sydbeldggningar har till f61jd hérav inte lidit skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om en upphandlande myndighet kréver att leverantSren visar upp ett intyg
utfirdat av ett oberoende organ om att leverantdren iakttar vissa kvalitets-
sdkringsstandarder, skall myndigheten hénvisa till kvalitetssékringssystem
som bygger pé relevanta europeiska standarder pa omradet och vilka
kvalitetssikringssystem &r certifierade av organ som uppfyller europeiska
standarder for certifiering. Myndigheten skall godkéinna likvérdiga intyg
fran andra organ som #r etablerade inom EES. Den skall dven godta andra
bevis pa likvirdiga kvalitetssikringsatgérder som limnas av leverantérer (11

kap. 14§ LOU).

Om en upphandlande myndighet i de fall som avses i 11 § andra stycket 7
kriver att f3 tillgdng till ett av ett oberoende organ upprittat certifikat som
intygar att leverantren uppfyller vissa miljéledningsstandarder, ska
myndigheten hénvisa till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande for
organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljérevisionsordning
(Emas) och om upphivande av férordning (EG) nr 761/2001 och
kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG(13) eller till
milj6ledningsstandarder som bygger pa relevanta europeiska eller
internationella standarder. Miljéledningsstandarderna ska vara certifierade
av organ som uppfyller unionslagstiftningen eller internationella standarder
for certifiering. Myndigheten ska godta likvirdiga intyg frén andra organ
som ir etablerade inom EES. Den ska dven godta andra bevis pé likvérdiga

miljSledningsétgéirder som ldmnas av leverantdrer (11 kap. 15§ LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller nidgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfért att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Férvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestdimmelser i 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i den lagen. I méil om 6ver-
prévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor géllande
att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omstéindig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor begrinsas till
de grunder som parten aberopar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdo-

rande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedoémning

Frigan i méalet 4r om Sydbeldggningars redogorelse for sina kvalitets- och
miljsledningssystem &r f6r knapphéindiga for att leva upp till kravet pa
redovisning av desamma, att det finns skil for ingripande med st6d av

bestimmelserna i LOU.

Under punkt 3.4 i forfragningsunderlaget, Teknisk och yrkesméssig
kapacitet, anges vissa grundkrav for kvalificering. Bland annat ska
anbudsgivare; inneha certifiering enligt ISO 9001:2008 och ISO
14001:2004 eller andra likvirdiga tredjepartscertifierade system.
Alternativt kan detta krav uppfyllas genom att anbudsgivaren har ett eget
kvalitets- och miljoledningssystem med minst foljande omfattning,
- Foretagets kvalitetspolicy
- Verksamhetsbeskrivning — en éversikt over hur foretagets verksam-
het dr uppbyggd och fungerar
- Rutiner for planering och styrning av uppdrag och verksamhet inklu-
sive inkop
- Rutiner for hantering av avvikelser och forbdttringsatgdir-
der/foretagets system for stdandiga forbdttringar

- Foretagets kvalitets- och miljémdl ska anges
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- Rutin for drliga interna och externa revisioner — protokoll ska kunna
visas.
Ledningssystemet ska vara dokumenterat och dppet for granskning av
bestdllaren. Vid avtalsuppfoljning gdller att entreprendren ska pa bestilla-
rens anmodan kunna visa upp manualen i samband med uppdraget.
Bifoga certifikat (alt vid eget kvalitets- och miljoledningssystem doku-
mentation som pavisar att man uppfyller ovan stdllda krav) for kvalitets-

och miljoledningssystem.

Det 4r tillatet att i upphandlingen uppstilla krav om att anbudsgivare ska ha
certifiering avseende kvalitets- och miljoledningssystem. Den upphandlande
myndigheten #r dock skyldig att godta andra bevis som visar att den
uppsatta kravnivan ir uppfylld. Halmstads kommun har i forfragningsunder-
laget noga redogjort for vilka krav som stills for att ett eget kvalitets- eller
miljéledningssystem ska godtas. Detta for att de ska kunna utvirdera om en
anbudsgivares egna kvalitets- eller miljéledningssystem ér likvirdigt med
den certifiering som krivs. Sydbelidggningar har uppgett att de utforligt
beskrivit och Iimnat information om sitt miljé- och kvalitetssakringssystem
som ansluter till ISO 14001 och ISO 9001. Bolaget har dock endast bifogat
ett dokument som till stérsta delen bestér av innehallsforteckning Gver vad
som uppges vara ett kvalitets- och miljoledningssystem. Dokumentet saknar
beskrivning av samtliga obligatoriska punkter och det dr om&jligt att endast
utifrdn denna beskrivning utlisa om Sydbeldggningar uppfyller stdllda krav
pé kvalitets- och miljoledningssystem. Sydbeldggningar har saledes inte

bifogat ndgra handlingar som visar att den uppsatta kravnivan &r uppfylld.

Sydbelidggningar har anfort att det skulle strida mot likabehandlings-
principen att begira att en leverantSr som inte har ISO-certifiering ska ge in
mer dokumentation 4n en [SO-certifierad anbudsgivare. Férvaltningsritten

konstaterar dock att det maste krivas mer dokumentation for att bevisa
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existensen och omfattningen av ett eget kvalitets- och miljoledningssystem

4n att endast bifoga ett certifieringsintyg av en redan godkénd certifiering.

Forvaltningsritten anser sammantaget att Sydbelédggningar inte genom
bifogade handlingar.visat att de uppfyller Halmstads kommuns stéllda krav
pé kvalitets- och miljéledningssystem. Sydbeliggningar har dérmed inte
visat att Halmstads kommun har brutit mot de grundlédggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen. Ansokan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Louise Berglund.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 G6teborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller liimnas tll f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet ptSvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammartritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnumimer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan drojsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll f6tvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpozrter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningstitten.

www.domstol.se






