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BAKGRUND

Park- och naturforvaltningen i Goteborgs Stad (Goteborgs Stad) genomfér
en upphandling av ramavtal avseende leveranser av stensalt (dnr 0339/11),
Upphandlingen genomfSts med ett dppet forfarande.

Av tilldelningsbesiut meddelat den 30 juli 2011 framgér att Goteborgs Stad
valt att teckna avtal med Scandsalt AB (Scandsalt).

YRKANDEN M.M.

Alcticbolaget Hanson & Mohring (Hanson & Moluing) anstker om dver-
prévning av upphandlingen och yrkar att Scandsalts anbud forkastas och
att upphandlingen dérefter gbrs om.

Hanson & Mohring anfor bland annat fljande.
Det finns anledning att anta att Scandsalt inte uppfyller samtliga skallkrav,

Ett skallkrav 4 att anbudsgivaren ska uppge fem referenser rued leverans
gverstigande 1 000 ton. Scandsalt har ldmmnat fem referenser. NCC har an-
getts som tre kunder, Emellertid géller for NCC att de bade upphandlar och
skriver kontrakt som endast en part. Deita stytks av bifogat kontrakt (mel-
lan NCC och Hanson & Mohring) vari anges att leveranser ska ske till oli-
ka driftomraden och sedan faktureras ph olika adresser.

Goteborgs Stad har darfor inte pa ett korrekt sitt kontrollerat att NCC #r en

referens i stillet for tre referenser.
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Vidare har Gisteborgs Stad inte kontrollerat NCC eller de tvd andra refe-
renserna vad géller levererad volym. En korrekt referens ska kunna styrkas
med fakturakopior och frakisedlar fiir att kunna bli godkénd som referens.

Enligt upphandlingsunderlaget krfivs minst 2 000 ton i lager samt att man
kan leverera 500 ton per vecka, For att kunna hantera dessa stora mingder
salt krdvs det likviditet, stor erfarenhet under vintersisong samt sikra leve-
rant6rskontrakt eller lagerhalining av stor del av volymen.

Enligt foretagsrapport frén “Business Check” &r Scandsalts rekommende-
rade kreditbelopp 0 kr, dvs, kredit avrides. Scandsalt har inga anstéllda,
Inget bokslut finns tillgéngligt eftersom bolaget &r yngre &n 18 ménader.
Bolaget ingér inte 1 ndgon koncern. Det finns didrfor anledning att anta att
Scandsalt inte har tillrdicklig likviditet for att garantera uppdraget.

Darutdver borde Scandsalt visa att de har salt och lager { egen dgo och att
detta inte sker i n3gon, annans regi. Om saltet och lagret dgs av annan part
kan inte Scandsalt vara kvalificerad som leverantér,

Det finns dven anledning anta att Scandsalt inte kan leverera salt i enlighet
med den i frfrigningsunderlaget specificerade kornkurvan eftersom den
specificerade kornkurvan inte finns tillgénglig pa marknaden mer &n hos
enstaka producenter,

Det #ir av allra stStsta vikt att skallkraven 1 upphandlingen kontrolleras med
skrifilig dokumentation (fakturakopior och fraktsedlar) med avseende pa
referenser, att bolaget hade F-skattsedel vid upphandlingens inldmnande
samat att de kan leverera den upphandlande produkten pé ett korrekt sitt
med riitt kvalitet enligt upphandlingens specifikation.

§. 4/9

Sida 3
7502-11
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Eftersom det finns stor anledning anta att bedomningen av Scandsalts an-
bud inte har gjorts korrekt riskerar bolaget att lida sidan skada som avses 1
LOU. Hade Scandsalts anbud ritteligen forkastats hade inga giltiga anbud
inkommit i upphandlingen. Vid en ny upphandling har bolaget mycket sto-
ra chanset att vinna kontraktet eftersom bolaget har stor erfarenbet av det
alctuella omradet och varit leverantr de senaste 4ren till Goteborgs Stad.

Park och natar anser att tilldelningsbeslutet inte ska &ndras.

Park och natur anfdr bland annat f5ljande.

Scandsalts anbud uppfyller samtliga skallkrav som angetts i forfragnings-
underlaget och de har 4ven lamnat det lgsta priset per ton végsalt. Stkan-
debolaget har daremot inte besvarat nigot av de uppstillda skallkraven,
varfor detta bolags anbud har forkastats.

Park och natur har med anledning av de synpunkter som lémnats avseende
Scandsalts referenser kontaktat NCC, NCC har vitsordat att leveranserna
met &n vil uppgar till 1 000 ton per sisong och referens. Vidare har NCC
uppgett att de av NCC genomforda upphandlingarna géllande vintervégsalt
har upphandlats f5r NCC:s separata avdelningar och att avtalen har upprét-
tats och tecknats med olika organisationsnumumer. Saledes avser de tre av-
talen tre separata juridiska bestillare och inte en part, som bolaget gor gél-
lande,

Skatteverket har i blankett SKV 4820 angett att Scandsalt innehar géllande
F-skattsedel, #r registrerade f6r mervirdesskatt, 4 registrerade i organisa-
tionsnummerregistret samt inte har restforda skulder avseende skatter och

avgifter hos Kronofogdemyndigheten enligt Skatteverkets register.
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Tillampliga bestammelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den uppbandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna il kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten beshuta att upphandlingen ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts,

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samat genomfbra upp-
handlingar pé ett Gppet siit. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas,

En. av huvudprinciperna enligt LOU 4r att anbud som inte uppfyller samtli-
¢a forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skallkrav, inte ska beak-
tas vid utvirderingen, Kraven maste séledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska prdva anbudet,

Forvaltningsrittens bedsmming

Att tilldelningsmeddelandet inte uppfyller de krav som anges i 9 kap. 9 §
LOU innebiir enbart att tidsfristen i den paragrafen inte batjar 16pa (se
prop. 2009/10:180 s. 338). Det som Hanson & Mahring anger om tilldel-
ningsmeddelandet innebir dimed inte att det finns grund for att bifalla

anstikan,

Hanson & Mohring har inte visat att Gteborgs Stad har brutit mot 10 kap.
1§ LOU. 110 kap. 2 § LOU anges fall dér upphandlande myndighet far
utesluta en leverantsr fran ait delta i en upphandling, Genom ordet fdr
markeras att det ankommer pi myndigheten att avgora om, leverantoren ska
ateshutas. Det som Hanson & Mohring anger om att en befattmingshavare



22, SEF. 2011 13:08 NR. B389 5. 1/9

Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7502-11
1 GOTEBORG
Avdelning 2

hos vinnande leveranttr domts fir vissa brott innebér saledes inte att det
finns grund for att bifalla ansskan.

I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap.
9 § LOU fir den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse frin
sddana skallkrav som uppstallts i forfrdgningsunderlaget. I vare sig LOU,
dess forarbeten eller rattspraxis finns stdd £5¢ att den upphandlande myn-
digheten skulle vara skyldig att kontrollera att Iimnade uppgifter i sig 4r
riktiga nér omstéindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att
ifrégasitta tiktigheten. Normalt fir denna kontrollskyldighet diirfor anses
inte strédcka sig langre 4n att en jamforelse ska goras mellan uppgifterna i
anbuden och de krav som angetts i frfrigningsunderlaget. En skyldighet
att ocksa kontrollera att 1dmnade uppgifter i sig 4r riktiga fir darfr anses
firmas endast om det finns anledning att ifrdgasitta att uppgifterna &r rikti-

ga.

Goteborgs Stad har forlitat sig pa Scandsalts jakande svar pa frigan om de
uppfyllde de i forfrigmingsunderlaget uppstillda skallkraven och inte fun-
nit skél att ifrAgasitta riktigheten i dessa svar.

Géteborgs Stad har i anledning av de synpunkter som Haoson & Mohring
lammat avseende referenser frin NCC muntligen inhimtat (frén NCC) att
referenserna avseende NCC avser tre separata avtal med tre olika juridiska
personer (bestéllare). Skl att ifrdgasitta riktigheten i denna information
salknas. Det avtal som Hanson & Moheing for egen del har traffat med
NCC medftr inte nigon annan bedomning. Scandsalt fir dérfor anses upp-
fylla kravet pa att ange fem referenser. [ vart fall har det inte framkomumit
att Scandsalt inte uppfyller detta krav.

I dvrigt har Hanson & Mohrting inte nfirmare angett pa vad sétt Scandsalt
brister i uppfyllandet av uppstillda skallkrav utan endast gett uttryck for att
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det finns anledning att anta att Scandsalt inte kommer att uppfylla dessa till
foljd av frimst brister i ekonomisk stabilitet och likviditet, Nagot krav pd
att anbudsgivaren ska kunna styrka att man uppfyller krav av detta slag har
dock inte stallts upp i forfragningsunderlaget. Inte heller for de i upphand-
lingen stillda skallkraven. finns det ndgot krav pé att dessa ska styrkas med
skrifilig dokumentation. Avsakmaden av sidana krav medftr inte att for-

fragningsunderlaget stir i strid med unionstéttens grundldggande principer.
Sammanfatiningsvis medfor det som Hanson & Mohring anfor och har
visat inte att Gotehorg Stads upphandling stér i strid med LOU, Grund for
ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte, varfor ansdkan ska avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

§50

Rédman

Foredragande i mélet har vatit foredraganden Michagl Koch.



22 SER 01T 1508 NR.5369 5.0 9/9

&£

o
y",
L7,

e i 1]

—
L

$

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill gverklaga forvaltmingsrittens
besht ska skriva tll Kammaritten 1
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kotomit in till
férvalmingstitten inom tre veckor fran den
dag d4 klaganden fick del av beslutet, Tiden,
fo¢ Sverldagandet £6r offentligpart riknas
emellertid f2dn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen [6x dverklagandet infaller pi
16tdag, séndag ellex helgdag,
midsommarafron, julafton efler nyirsafton
ricker det att skrivelsen kornmer in nista

vardag.

Fox att ett Gverldagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarriiten Jimnar
prévningstillstind om det Ar av vikt f6x
ledning av ritstillimpningen att
¢verklapandet provas, anledning
forekomner till indeing i det shut vartill
forvalmingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvalmingseittens beshat fast. Det dr dixfox
viktigt att det klart och tydlipt framgir av
éverllagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den Idagandes namn, personmummer,
yrke, posradress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbersplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
indras dr det vikeigt att anmélan snaxast
gors till kammattitten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fSrvaltoingsrittens natnx,
miloummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begdran om prévoingstillstind,

5. den inddng av frvaltningstittens beslut
som klaganden vill 3 tll stiod,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
firyaluingsritten framglr av beslutet. Om
Kaganden anlitaz orabud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt pamn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- ellex adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen tll kammarritten.

I mal om dvexprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om wpphandling inom
omuidena vatten, energl, transporter och
posttjanstet fir avtal slutas innan tiden £6r
overklagande av rittens dom eller beslut hax
16pt ut. [ de flesta fall fix avtal shutas nir tio
dagar har gitt fxén det att titten avgjort
milet eller upphidvt ett interigndstiske beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
dverklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal bar slutits. Fullstindig
information finms i 16 kapitlet { de ovan
angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dvetklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningstétten.

DV 3109/1BLOU



