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YRKANDEN M.M.

Pited kommun har genom 6ppet férfarande upphandlat ”Stédf6rbruknings-
material 2013”, Enligt tilldelningsbesked daterat den 13 maj 2013 har upp-
handlingen tilldelats Kontorsvaruhuset Sverige AB (Kontorsvaruhuset).

NKYV Kontorsvaror AB (NKV) var en av tre anbudsgivare.

NKYV har ansokt om éverprévning och yrkat att upphandlingen ska rittas.
Som grund for sin ansékan anfor bolaget i huvudsak foljande. NKV har
offererat 145 av 145 efterfragade produkter. I forfragningsunderlaget anges
att uppgifterna i kommunens handlingar ska ses som en vigledning Gver
vilka krav pé utformning, utférande, kvaliteter och egenskaper som offere-
rade produkter ska uppfylla. Det anges vidare att anbud ska omfatta minst
97 procent av antalet specificerade artiklar i anbudsspecifikationen, dvs.
140,65 artiklar. Kommunen har vid utvirderingen av anbud begért in pro-
ver for test av vissa artiklar. Kommunen har dérvid diskvalificerat sju av
de offererade artiklarna (10, 35, 36, 37, 60, 123 samt 138), vilket fatt till
f6ljd att bolaget inte uppnatt 97 procent av offererade artiklar. Enligt bola-
gets uppfattning har kommunen gjort felaktiga bedémningar f6r position-
erna 10, 35, 36, 37 och 123. NKYV har ritteligen offererat §ver 98 procent
godkinda produkter samt det ldgsta priset. NKV borde dérfor har tilldelats
upphandlingen.

Pited kommun har motsatt sig bifall till ans6kan och bl.a. anfort foljande.
I forfragningsunderlaget anges klart och tydligt hur kvalificering och ut-
virdering av anbud kommer att genomféras. Kommunen har tydligt angett
vilka krav som stills pa de efterfragade produkterna. I de fall anbud ldm-
nats pa likvdrdiga produkter av annat fabrikat &n vad som i vissa fall an-
getts i kravspecifikationen och stddenheten inte haft kinnedom om dessa
har uppgifter kontrollerats och nér s& bedomts nddvandigt har produkterna

testats av stddenhetens personal. Testerna har dokumenterats. Minst sex av
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de redovisade produkterna (10, 36, 37, 60, 123 samt 138) kan inte bedémas
som godkénda. Anbudet 4r séledes inte kvalificerat for utvérdering, utifran
de forutsittningar som angivits i kommunens handlingar. Aven om posi-
tion nr 10 skulle godkénnas, skulle NKV:s anbud fortfarande inte omfatta
de efterfragade 97 procent av de specificerade produkterna da fem av dem

fortfarande skulle vara diskvalificerade.

NKY har senare yttranden anfort bl.a. féljande. Vad géller position 10 si
motsvarar produkten forfrigan. Kommunen gjorde en direktupphandling
under hosten 2012 och denna gick till NKV. Position 10 &r densamma i
direktupphandlingen som i nuvarande upphandling och &r den produkt som
efterfragats. Kommunen har hir inte fullgjort sin skyldighet att kontrollera
denna produkt. Vad géller position 123 sa &r det anmérkningsviért att
kommunen bortser fran det klargorande som lyfts fram bland annat genom
den e-postkonversation som skett med leverantdren, dér det tydligt framgér
att position 123 motsvarar vad kommunen efterfragat. Kontorsvaruhuset
har pa position 35 offererat en mopp som inte uppfyller kraven da den inte
innehaller microfiber. Produkten 4r inte godkédnd och Kontorsvaruhuset

kommer inte upp i 97 procent av godkénda produkter.

Pitea kommun har i yttrande vidhallit tidigare instédllning att NKV:s anbud

inte omfattar minst 97 procent av antalet specificerade varor.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Vad en éverprovning enligt LOU innebdr

En anstkan om &verprévning enligt LOU avser fragan huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot nagon av de grundldggande principerna
i1 kap. 9 § LOU eller nadgon annan bestdimmelse i denna lag, samt om

detta medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada.

For att forvaltningsritten ska fatta beslut om &tgérd enligt LOU krivs sale-
des dels att fel férekommit i upphandlingen, dels att felet varit till men for
den s6kande. For det fall forvaltningsrétten finner att upphandlingen ge-
nomforts i strid med LOU och detta medfort att en leverantor lidit eller kan
komma att lida skada ska domstolen férordna om rittelse alternativt att

upphandlingen ska goras om.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i RA 2009 ref. 69 framgar
att som huvudprincip i mél om offentlig upphandling bér kréivas att den
part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart siitt anger
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa. Foérvaltningsritten dr si-
ledes bunden av de omsténdigheter s6kanden har lagt till grund for sin ta-

lan.

Fragan och forutsdttningarna i malet
Forvaltningsritten har sdledes att préva om det pa grundval av vad NKV

anfort dr visat att kommunen brustit mot ndgon av de grundliggande prin-
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ciperna i 1 kap. 9 § LOU och att detta medf6rt att NKV lidit skada eller

kan komma att lida skada.

Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken 2.1 Allmént” att ”An-
bud ska omfatta minst 97 % av antalet specificerade artiklar i Anbudsspe-
cifikationen, bilaga 2”. I ”2.7 Anbudet” anges att ett anbud provas, utvir-
deras och antas endast om under forutséttningen att de obligatoriska “skall-
kraven” i anbudsbegiran, forfrdgningsunderlaget och 6vriga bilagor dr
uppfyllda. I anbudsspecifikationen finns 145 produkter listade. Av specifi-
kationen framgar produktgrupp, bengmning, nuvarande artikelnummer,

forbrukning och enheter.

I forevarande fall har kommunen diskvalificerat sex positioner och ddrmed
ansett att NKV inte uppfyller skall-kravet om att anbudet ska omfatta minst
97 procent av antalet specificerade artiklar. NKV:s anbud har ddrmed inte

kvalificerats f6r utvérdering.

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor krévs ett klart och tydligt f6r-
fragningsunderlag. Av underlaget ska framga vilka krav som maste uppfyl-
las for att anbudet ska antas. Sddana krav méste upprétthallas och ett anbud

som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

De diskvalificerade positionerna

Av de sex positioner som Pited kommun diskvalificerat sa har NKV anf6rt
att kbmmunen gjort felaktiga bedémningar vad avser position 10, 35, 36,
37 och 123. Under rubriken ” 2.10.3 Krav pa produktens utformning,
utforande, kvalitet och egenskaper” i forfraganingsunderlaget anges att
anbudsprover ska pa begéran tillsindas kommunen kostnadsfritt. Vidare
framgar att om den produkt anbudgivaren offererat, inte bedoms uppfylla
stdllda krav (som anges i produktspecifikationen, bilaga 7) pa utformning,

utférande, kvalitet och egenskaper, kan anbudet komma att férkastas.
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Position 10

I produktspecifikationen (bilaga 7 till forfrdgningsunderlaget) for position
10 anges att det ror sig om produktgrupp “handhygien”, bendmningen 4r
”Tork Premium tvél ex mild 1 L S1”, artikelnumret ”420701” och pro-
duktkravet dr ”Oparfymerad, skonsam och mild flytande tval for normal
handtvitt”. Kommunen har diskvalificerat positionen d& NKV offererat en

produkt med annat artikelnummer, nimligen 400701,

NKYV har bl.a. anfort att bolaget vann den direktupphandling som Pited
kommun féretog under hosten 2012 och som 16pt till och med nuvarande
upphandling. Nér NKV levererat produkter till kommunen har den nu i
produktspecifikationen efterfrdgade produkt levererats och cirka 300
stycken till antalet. Nagon p& kommunen borde ha reagerat om det var fel
produkt som levererades. P4 NKV:s hemsida aterfinns rétt produkt och ett

mote holls dven med kommunen angdende produkten.

Av NKV:s anbud framgar tydligt att bolaget angett rétt beniimning, ”Tork
Premium tvél ex mild 1 L S1”, pa den artikel som man haft for avsikt att
offerera. Den omsténdigheten att man inte angett ritt artikelnummer for
den produkten kan da inte vara ett skil att diskvalificera produkten sirskilt
da NKV angett en modell, 400701, som visserligen dr dldre men som ocksa
enligt NK'V:s uppfattning skulle kunna ses som en likvirdig produkt ef-
tersom dispensen till tvélen inte har foréndrats. Kommunen har inte heller
pastatt att modellen 400701 inte skulle kunna ses om ett godtagbart alter-
nativ. Position 10 far dérmed anses uppfylla de krav som kommunen stillt.
Den omstédndigheten att produkten levererats under direktupphandlingsti-
den till kommunen, utan att kommunen pétalat att det skulle ha varit fel
produkt som levereats, talar ocksé for att NK'V offererat den produkt som

efterfrdgas. Position 10 ska siledes godkiinnas.
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Position 35-37
Kommunen har i yttrande godtagit den produkt som offereras under posi-
tion 35. Forvaltningsrétten finner inte skil att géra ndgon annan bedém-

ning.

Vad giller position 36 och 37 framgér foljande i produktspecifikationen.
Det ror sig om produktgrupp “redskap”, bendmningen #r *K-MOPP
TANGO 40 CM?” (position 36) och "K-MOPP TANGO 60 CM” (position
37), artikelnumret 62531917 respektive 62531918 och produktkravet
ir “’skall ha kardborrefdste, vara av syntetmaterial med bomullsfrans (inte
microfiber). For torr- och fuktmoppning. Skall ge 14g friktion och ha lag
vikt. Tvittbar upp till 90 grader, tila torktumling upp till 55 grader. Oglor
for upphéngning”.

NKYV har angett produkter under dessa positioner och kommunen har be-
girt in prover av dessa. Kommunen har dock diskvalificerat savil position
36 som 37 da det efter tester av tva av varandra oberoende arbetslag, fram-

kommit att utrustningen 4r for “tungarbetad”.

Enligt forvaltningsréttens mening framgar det tydligt i produktspecifika-
tionen att ett av kraven pé position 36 och 37, ir att produkterna ska ge lag
friktion och ha lag vikt. Av den testdokumentation som kommunen ingivit
framgér att de nu aktuella produkterna &r tungarbetade. Produkterna méter
sdledes inte de krav som kommunen angett i sin produktspecifikation. Att
kommunen diskvalificerat position 36 och 37 fér sdledes anses som korrekt
da offererade produkter inte uppfyller de krav pa utformning, utférande,

kvalitet och egenskaper som é&r uppstillda.

Position 123
I produktspecifikationen (bilaga 7 till forfragningsunderlaget) fér position

123 anges att det rér sig om produktgrupp “Kem och rengéring”, benim-
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ningen &r “Multivax 5L”, artikelnumret 62513115” och produktkravet ir
”Skall med gott resultat kunna anvindas i hogvarviga maskiner, littarbe-

tad, ej halkig”.

NKYV har angett produkten *’Safir duowax” i sitt anbud och kommunen har
begirt in prover av produkten. Kommunen har sedan diskvalificerat pos-
itionen med motiveringen att produkten som tillhandah&llits kommunen,
inte &r ett vax utan ett kombinerat rengérings- och underhallsmedel. Vidare
anser kommunen att det maste statt klart for anbudsgivaren att det var ett

vax som kommunen avsag att upphandla.

NKYV har anfort att den produkt som offererats 4r ersittaren till *Multivax
SL” da denna utgatt ur leverantdrens sortiment under ar 2009. NKV har
vidare inkommit med kopior av den e-postkonversation som bolaget haft
med tillverkaren. Av den framgér att "Multivax 5L” artikelnummer
?62513115” utgick ur sortimentet & 2009 och ersattes med ”Safir Duovax”
artikelnummer 62512302, Enligt leverant6ren har produkterna samma

funktion och samma egenskaper.

Kommunen har framfort att NKV av namnet pa produkten som kommunen
angett som “likare” borde ha forstétt att det 4r ett vax som efterfrigas. D&
denna produkt ("likaren”) utgatt ur sortimentet &r det dock inte enligt for-
valtningsrittens mening lika sjélvklart eftersom produktbeskrivningen end-
ast anger att produkten med gott resultat ska kunna anvindas i hégvarviga
maskiner och vara littarbetad och inte halkig. Forvaltningsritten bedémer
saledes utifran produktspecifikationen att den produkt NKV offererat under
position 123 uppfyller stéllda krav och att kommunen inte kunnat diskvali-

ficera positionen enbart av den anledningen att produkten inte #r ett vax.




FORVALTNINGSRATTEN DOM

ILULEA

2013-08-30

Ingripande enligt LOU

Forvaltningsrétten finner mot bakgrund av vad som ovan redovisats att
savil position 35 som positionerna 10 och 123 ska godkénnas da de be-
déms uppfylla de krav pa utformning, utfSrande, kvalitet och egenskaper
som kommunen uppstillt i sitt forfrigningsunderlag. NKV kommer d& upp
i 141 av 145 artiklar. Ddrmed kommer ocksé NKV:s anbud att uppfylla det
“skall-krav” som finns uppstillt i forfrégningsunderlaget, namligen att an-
budet ska omfatta minst 97 % av antalet sp'eciﬁcerade artiklar i anbudsspe-
cifikationen. Bolagets anbud borde dérfor ritteligen ha kvalificerats for

utvérdering och inte forkastats.

For att ett ingripande enligt LOU kan ske ska dven NKV ha lidit skada
eller i vart fall kunnat komma att lida skada. Av kommunens anbudssam-
manstéllning framgér att NKV limnat det l4gsta priset for offererade pro-
dukter. Hade NKV:s anbud kvalificerats for utvirdering hade de tilldelats
kontraktet d& grund for tilldelning av kontrakt #r 14gsta pris. NKV har
dérmed lidit skada och det finns grund for ett ingripande enligt LOU. An-
sbkan om 6verprévning ska dérfor bifallas och upphandlingen far avslutas

forst efter rittelse skett pa sé sitt att NKV:s anbud ska utvirderas.

Ovrigt

NKYV har i sin begéran om 6verprdvning dven pastatt att vinnande anbud-
givare, Kontorsvaruhuset, under position 35 offererat en mopp som inte
uppfyller stillda krav och att Kontorsvaruhuset dérmed inte kommer upp i
97 procent av godkénda produkter. Detta pastdende har inte bemétts av

kommunen.

Forvaltningsrétten finner emellertid med hinsyn till att priset &r avgérande
for tilldelningen av kontraktet i aktuell upphandling — och d NKV har
ldmnat légst pris — att bolaget inte visat att de riskerar att lida skada om

Kontorsvaruhusets anbud inte utesluts.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)

Britt Dahlin
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