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BAKGRUND

Gillivare kommun (kommunen) har genom Sppet forfarande genomfort en
upphandling av ramavtal avseende generalentreprenad belidggnings-, VA
samt allménna anldggningsarbeten. Tre anbud kom in. Den 29 maj 2019 be-
slutade kommunen att tilldela kontrakt enligt fsljande

1. NUAB Ifrastruktur AB

2. BDX Foretagen AB

3. Berggren och Bergman
YRKANDEN M.M

AB Berggren & Bergman (B&B) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska
rittas pa sa sitt att utvirderingen goérs om utan beaktande av anbuden fran
NYAB Infrastruktur AB och BDX Féretagen AB. I andra hand yrkar B&B

att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska géras om.

B&B yrkar dven att forvaltningsritten ska foreligga kommunen att limna ut

anbudsgivarnas anbud i helhet.

Kommunen anser att ansékan om dverprdvning ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

B&B

B&B anfor i huvudsak foljande. Enligt kvalificeringskrav AFB.52 punkt 3.3
ska anbudsgivaren visa att den har tillrdcklig teknisk kompetens och kapa-
citet genom att bifoga minst tre referensprojekt som anbudsgivaren utfort
under de senaste fem aren innefattande merparten av de arbetsinsatser som

framgar av upphandlingsdokumentet. Varken BDX eller NYAB bedriver
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ndgon beldggningsverksamhet utan anviinder underleverantérer, vilket be-
kriftas av deras bestéllare. BDX har trots det inte dberopat ndgot annat fore-
tags kapacitet eller angett underentreprendrer. NYAB har aberopat NYAB
Sverige AB:s kapacitet men tagandet uppfyller inte de krav som stills i
AFB.52 punkt 5. 50 procent av virdet pa de efterfrigade arbetena utgdrs av
beldggningsarbeten. BDX och NYAB uppfyller dirfor inte de stillda kra-

ven. Upphandlingen ska didrmed riittas.

Av de administrativa foreskrifterna AFC.1 framgar att ramavtalets omfatt-
ning inte kan bestimmas och entreprendrerna inte kan garanteras nagon
mingd eller sirskild volym. Att inte ge nigon indikation pé omfattning och
maximal volym 4r i strid med principen om transparens och Oppenhet 1

4 kap. 1 § LOU och EU-domstolens praxis, mal C-216/17 Coopservice.
Kompletthetskravet i AB 04 kap. 6 motsvarar inte en angivelse av den maxi-
mala méngden arbeten. Kravet innebér att entreprendren ska kunna rikna
med att allt arbete som ska prissittas i anbudet och 4r angivet och inarbetat i
mingdfSrtekningen. Det finns dock inga hinder for en bestillare att avropa
ytterligare arbeten. Mit- och ersittningsregeln innebir att entreprendren &r
bunden till angivna priser i mingdfsrteckningen. Den reglerar inte volymer.

Upphandlingen ska dérfor géras om.

Vidare &r utvirderingsmodellen i strid med principen om 6ppenhet och
transparens 14 kap. 1 § LOU samt gillande praxis. Av de administrativa £3-
reskrifterna AFB.53 framgér att anbuden kommer att virderas enligt princi-
pen ekonomiskt mest fordelaktigt utifran kriterierna anbudspris samt kvali-
tet dér kvalité avser platschefens utfsrande av tjinsten. Vid maximal uppfyl-
lelse av kvalité dras i utvirderingen av 12 procent av priset. Av AFB.52
punkt 3.2 framgar vad som krévs gillande platschefens utforande av tidigare
tjdnst avseende dberopade referensuppdrag. Kriterierna avser huvudsakligen

vilken erfarenhet och vilka kvalifikationer och resurser som anbudsgivaren
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forfogar over for att sikerstilla ett gott utforande av projektet. Eftersom kri-
terierna avser anbudsgivarens forméaga att utfora projektet kan de inte utgora
tilldelningskriterier. Referensuppdragen avser kvalifikationskrav som avser

att faststilla leverantorens kapacitet. Referenser ér inte tillatna som utvérde-

ringskriterier. Upphandlingen ska dérfor goras om.

Det forhaller sig dven sa att kvalité ska utvirderas enligt en skala; godkéind,
och godkiind Gver forvéintan dar det inte framgar vad som maste uppfyllas

for att n respektive niva. Det limnar utrymme for godtycke. De frigor som
ska stillas till referenterna enligt AFB.53 kan inte pé ett réittvisande sitt an-
viindas for att utreda vilket anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga.

De #r oklara eller irrelevanta och ger utrymme for godtycke.

Om kommunen inte hade brutit mot LOU enligt ovan hade B&B kunnat
komma in med sitt mest konkurrenskraftiga anbud. B&B har ddrmed lidit

eller riskerat att lida skada.

Kommunen

Kommunen framfor fljande. Att vriga anbudsgivare inte skulle bedriva ef-
terfragad verksamhet &r inte korrekt. Kommunen har genom angivna refe-
renser verifierat de uppgifter som dvriga anbudsgivare ldmnat och da dven

att beliggningsverksamhet bedrivs. Anbuden ska darfor inte forkastas.

Upphandlingsdokumenten innehéller en mingdforteckning som anger de
volymer och den omfattning som utvirderingen ska ske enligt. Forteck-
ningen blir utgingspunkten for bestimmande av den maximala méngden
som kan liggas till grund for limnat anbud och for reglering. Enligt AB 04
giller angiven mingd for ett limnat pris intill 25 procents dkning eller
minskning av sadant arbete (6 kap. 6 § AB 04). Vidare foljer av den omstén-

digheten att sirskilda mét- och ersittningsregler giller for kontraktet (p. 06
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AFB.22) att krav finns pa kompletthet. Inom kontraktsarbetena ska utforas
det som anges i dessa och d4 med en bundenhet till angivet pris inom en for-
dndring p& 25 procent. Volymen 4r alltsa kiind men inte utfist. Nagon osi-
kerhet om volym kan ddrmed inte anses rida. Den maximala méngden fram-
gdr av midngdforteckning och allméinna bestimmelser. Det 4r fraga om ett
ramavtal fOr tjdnster vilka inte pd fSrhand exakt kan bestimmas till sin om-
fattning. En méngdforteckning #r den giingse och bésta metoden for att ange
en tankt omfattning. Méngdforteckningen ér en kontraktshandling och &r
dven reglerad genom hinvisning till MER Anliggning 2017, vilken publi-
kation ytterligare utvecklar omfattning och reglering pa ett ingdende sitt.

Hénvisning till det aktuella EU-avgérandet saknar relevans.

Det som ska utvirderas #r platschefens formaga och inte anbudsgivarens
kvalifikationer, som bestdms med utgingspunkt i referensobjekt. Det stim-
mer alltsa inte att det dr anbudsgivarens kvalifikationer som utvirderas utan
kommunen har helt riktigt skilt kvalifikationskraven frin utvirderingskra-

vern.

Bedémningen av referenser #r klart redovisad och redan med allménspréklig
utgangspunkt tydlig. Kommunen har ocksa utvecklat fragorna som ska stil-

las.

Inget av det som B&B anfort eller som annars foreligger har hindrat B&B
frén att komma in med sitt mest konkurrenskraftiga anbud. Det finns inget

stod for pastdendet att B&B paverkats av pastadda fel i sin budgivning.

Kommunen ger in méngdfdrteckning.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

En forutsittning for att den mindre ingripande atgirden réttelse ska kunna
viljas ir att de fel som fSrekommit inte har péverkat upphandlingens
konkurrensuppsdkande skede (jfr Kammarritten i Stockholms beslut den

13 september 2013 i mél nr 4385-13). Forvaltningsrétten provar dérfor forst

de brister som &beropats i det senare skedet.

B&B har gjort gillande att omfattning och maximal volym inte framgar av
upphandlingsdokumenten, vilket de ska enligt EU-domstolens dom den

19 december 2018, mal C-216/17, och att det lidit skada pa grund av det.

Svensk lagstiftningen stiller inte uttryckligen krav pd att det i ett ramavtal
ska anges omfattning och maximal volym. Det saknas ocksa praxis fran

svensk hogre instans cfter den 19 december 2018 (se nedan).

EU-domstolen har i ett avgdrande den 19 december 2018 i mal C-216/17
(Coopservice) uttalat sig i frigan om vilka krav som kan stallas pa upphand-
lingsdokumenten vad giller faststéillandet av kvantiteten av de tjinster som
kan bestillas. Avgérandet avsig tolkningen av direktiv 2004/18/EG men

domstolens uttalanden far anses relevanta dven avseende 2014 ars direktiv.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning foljer det av domen att en upphand-
lande myndighet som #r part i ett ramavtal dr skyldig att gdra en rimlig upp-

skattning av det hogsta forviintade virdet, den forvintade kvantiteten samt
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frekvensen av de efierfoljande avropen (se punkt 57- 60). I domen uttalas
dven att Sppenhetsprincipen och principen om likabehandling av de ekono-
miska aktSrer som berors av ingdendet av ramavtalet skulle asidosittas om
den upphandlande myndigheten som frén bdrjan var part i avtalet inte angav

den totala kvantitet som avtalet avsg (se punkt 64).

Av nu aktuell upphandling framgar foljande.

[ AFA.21 i upphandlingsdokumentet anges att bestéllaren inte kan utlova nigra
specificerade volymer, att ramavtalet inte medfér ndgon utfistelse fran bestillaren
att gbra avrop utan att det endast reglerar villkoren for uppdragen.

[ AFB 22 anges att upphandlingsdokumentet bestar av bl.a. méngdforteckning. I
AFB.31 anges att anbud ska vara baserat pé i mingdférteckningen upptagna kvan-
titeter.

[ AFC.1 anges att bestillaren inte kan utlova nagra specificerade volymer samt att
upphandlat ramavtal inte medfer négon utfistelse fran bestllaren att glra avrop,
utan endast reglerar villkoren for uppdragen. Vidare anges att omfattningen av
varje entreprenad kommer att specificeras vid avrop, att ramavtalets omfattning
idag inte kan bestimmas samt att entreprendrerna inte kan tillgodoriikna sig ndgon
méngd.

Férvaltningsritten kan inte se att det i de upphandlingsdokument som getts
in i médlet (AB 04 har ex. inte getts in) angetts ett hogsta fSrvintat virde el-
ler kvantitet. Tvéirtom har kommunen reserverat sig pa flera sitt och forkla-
ratt.ex. att ramavtalets omfattning inte kan bestimmas. Under sddana for-
héllanden anser domstolen att den méngdforteckning som finns inte &r till-
récklig for att uppfylla de krav péd uppgifter som uppstills i Coopservice.
Kommunens underlatenhet innebir att den har brutit mot bl.a. principen om
transparens s& som den kommer till uttryck i 1 kap. 4 § i LOU och unions-

ratten.

B&B har vidare pastatt att det inte kunnat limna sitt mest konkurrenskraf-
tiga anbud pa grund av felet. B&B har inte utvecklat detta nidrmare, vilket

hade varit &nskvirt. Pris kan dock sjdlvklart vara beroende av volym varfor
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forvaltningsritten dnda finner att B&B har gjort sannolikt att felet medf{ort

att det lidit eller kan komma att lida skada.

Grund for ingripande finns sledes. Eftersom det ir friga om fel i det kon-
kurrensuppsokande skedet dr rittelse inte en tillricklig atgdrd utan upphand-

lingen ska goras om.

Mot denna bakgrund saknas anledning att ta stillning till Gvriga pastadda fel

i upphandlingen.

Det saknas, mot bakgrund av vad som provats och utgdngen i méilet, dven

skiil for ett editionsforeliggande, varfor yrkandet om detta avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-
citten i Luled men vara stillt till Kammarrdtten i Sundsvall. Information om

hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Beselin

radman
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Anvisningar f5r cverk

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gar
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid f6thandlingen gav besked om
datum f6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att ovetklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande ir samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet miéndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

['vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overpréva upphandhngen‘
Detta galler allts3 dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hiinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv férvalmingsréittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre net).

3. 'Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis,
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns t milet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er- postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ockss
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsréitten —adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebiir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarratten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
catten tar domstolen forst stillning till om

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om at har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

milet ska tas upp tll provning. T
For fullstindig information, se:
Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra 3 A .
olika fall. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
. o lag (2016:1146) om upphandling inom
e Domstolen bedpmer att det finns forsdrjningssektorerna, 20 kap.
anledning att tvivla pd att forvalinings- ) ) e
. . N e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
tratten domt ratt. . o
sikerhetsomridet, 16 kap.
¢ Domstolen anser att det inte gir att o lag (2016:11 47) om upphandling av koncessioner,
beddma om forvaltningsratten dome ratt 16 kap.
utan att ta upp milet. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behover ta upp mélet for att e lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsorjningssektorn, 20 kap.

tilliampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

(118-019

.

Om al inte far prévningstﬂlstﬁnd giller det
verklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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