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BAKGRUND

Statens museer for vérldskultur (Vérldskulturmuseerna) har genomfort en
upphandling av Tillverkning och montering av utstéllningsinredning

(Méleri-, snickeri- och metallarbeten), dnr 468/2017.

Av tilldelningsbeslut den 16 mars 2018 framgar att Eckerud True Quality
AB inte har kvalificerat sig for utvirdering och att avtal tilldelats P. Chr.
Rusch & son AB (Rusch).

YRKANDEN M.M.

Eckerud True Quality AB

Eckerud True Quality AB (Eckerud) anscker om Sverprdvning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa sétt att bolagets anbud ska tas
med vid utvdrderingen och i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Eckerud anf6r i huvudsak f6ljande.

Bolagets anbud har forkastats pa grund av att den upphandlande
myndigheten har gjort beddmningen att anbudet var ofullstdndigt ifyllt
avseende underleverantérer. Eckerud har dock inte avsett att anlita
underleverantorer for att utfora tjéinsterna i avtalet och har ddrfor inte heller
angett nigra underleverantdrer i anbudet. Att de angivna personerna inte dr
anstéllda vid anbudets inlimnande saknar betydelse da detta inte dr ett krav
som framgar av forfragningsunderlaget. Det racker sédledes med att kravet dr
uppfyllt vid avtalsstart. De namngivna personerna dr beredda att st till
Eckeruds férfogande vid behov och Eckerud har mgjlighet att snabbt
anstilla personal om behov uppstéar. Det vore oproportionerligt att stélla

krav pd anstilld personal innan bolaget vunnit avtalet.
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For det fall forvaltningsrétten anser att Eckerud brustit i kravuppfyllnad har

forfragningsunderlaget var otydligt varfor upphandlingen ska géras om.

Vidare uppfyller inte den vinnande leverantren stéllda krav avseende
underleverantdrer/aberopande av annans kapacitet. Som beskrivning av
respektive underentreprendrs roll har Rusch enbart angett att KP Maleri AB
aberopas for sin kapacitet medan snickeri- och smidesforetagen utgér
underleverantorer vilka, far det formodas, ska utfora uppgifter under Ruschs
ledning. Eftersom Rusch inte dberopat kapacitet fran angivna ‘
underleverantdrer uppfyller deras anbud inte stéllda kvalificeringskrav
avseende snickeri och metall och borde ddrmed ha forkastats. Rusch har
vidare &beropat kapacitet fran foretaget KP Maleri AB men inte angett vad
kapaciteten dberopas for. Ruschs anbud borde dérmed ritteligen ha

forkastats.

Genom Virldskulturmuseernas felaktiga agerande har Eckerud lidit eller

riskerat att lida skada.
Statens museer for vérldskultur

Statens museer for virldskultur (Varldskulturmuseerna) anser att anstkan

om &verprdvning ska avslas och anfor i huvudsak f6ljande.

De underleverantdrer som finns namngivna i Eckeruds anbud &r ej ifyllda i
rutan for detta krav. Eckerud har namngett en malare, en snickare och en
smed. Snickaren och smeden arbetar for andra, egna, bolag och &r ddrmed
att betrakta som underleverantdrer. For att kunna erbjuda en viss mélare,
smed och snickare méste dessa givetvis sté till anbudsgivarens forfogande
antingen genom anstéllning eller genom att kapaciteten ifriga pa annat sitt
hélls tillgédnglig. DA de aktuella personerna vid tiden f6r anbudets

inldmnande inte var anstéllda av Eckerud &r det frAga om externa aktorer i
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form av underleverantérer nir dessa personer utfér arbete for bolaget.
Eckerud har inte heller visat att ndgot annat skulle gilla vid avtalsstarten.
Om Eckerud inte har ndgon smed och snickare anstilld och inte avser att
anlita dessa som underleverantérer uppfyller Eckerud inte de i

forfragningsunderlaget angivna kraven.

[ forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare ska ha den kapacitet som
efterfragas, dvs. den ska finnas vid anbudsinldmningen. Detta styrks dven av
praxis och av att det avseende andra krav i forfragningsunderlaget specifikt
anges att kravet ska vara uppfyllt vid avtalsstart. Eckerud har inte visat att
angiven kapacitet finns till bolagets férfogande vare sig vid anbudets

inldimnande eller vid avtalsstart.

Det kan inte heller anses vara oproportionerligt att stélla krav pa att en
anbudsgivare forfogar 6ver en smed, en malare och en snickare eftersom
detta dr foremaélet for hela upphandlingen och d& det &r just dessa som
utvirderas. Eftersom Eckerud ddrmed inte uppfyller stédllda krav har anbudet

rdtteligen forkastats.

Forfragningsunderlaget har inte heller varit otydligt varfor det d&ven saknas

skl att géra om upphandlingen p& denna grund.

I forfragningsunderlaget har det funnits en svarsruta for aberopande av
underleverantérer och annans kapacitet. Det har inte funnits nagot krav pé
att sérskilja dessa. Rusch har i sitt anbud tydligt angett underleverantorer f6r
snickeri och smide samt angett en snickare och en smed hos respektive
foretag, garanterat deras kvalifikationer och redovisat referensuppdrag helt i
enlighet med stéllda krav. Nar det giller malaren 4r denne anstélld hos
Rusch vilket ocksa tydligt framgér av det inldmnade anbudet. Att Rusch
harutéver har angett ett méleriféretag som extern kapacitet saknar helt

betydelse d& Rusch redan uppfyllt de stéllda kraven genom den egna
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anstillda malaren. Sammantaget saknas det ddrmed skél att ingripa mot

upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriittens prévning dr en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pé& grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU. I mél om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor begrénsas till de

grunder som parten aberopar.

Fragan i malet &r sdledes om det finns skil att ingripa mot den aktuella

upphandlingen pé de grunder Eckerud har anfort.

Eckerud har dels anfort att bolaget har uteslutits fr&n upphandlingen pa
felaktig grund, att forfragningsunderlaget &r oklart i den del det avser
underleverantSrer samt att vinnande leveranttr inte uppfyller stéllda skall-

krav avseende underleverantérer/dberopande av annans kapacitet.

Inledningsvis konstaterar férvaltningsrétten att Eckerud har namngett en
snickare och en smed for att uppfylla stillda kvalifikationskrav i dessa delar.
Dessa tva personer var och dr inte heller sévitt framkommit anstéllda av
Eckerud i dagslédget. Det dr ocksa ostridigt att Eckerud i sitt anbud inte

angett ndgon underleverantdr eller aberopat ndgon annans kapacitet.

Eckerud har till forvaltningsrétten uppgett att man avser att anstilla de
namngivna personerna for det fall bolaget tilldelats avtal. Nagon
avsiktsforklaring eller liknande fran de namngivna personerna om att de &4r

villiga att anstillas av Eckerud for det fall avtal kommer till stdnd har dock
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inte lamnats in. Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att Eckerud
genom de uppgifter som ldmnats i anbudet inte kan anses uppfylla stidllda
krav da bolaget vare sig har angett nagon underleverantor eller pa nagot sitt
visat att de namngivna personerna faktiskt har for avsikt att anstéllas av
Eckerud. Eftersom de aktuella funktionerna utgor sjédlva foremalet for
upphandlingen och de namngivna personerna &r det som utvérderas i
upphandlingen &r det av storsta vikt att dessa personer pa nagot sitt gar att
knyta till anbudsgivaren sa att det faktiskt framgér att Eckerud forfogar 6ver

dessa resurser.

Mot ovanstdende bakgrund saknas det skl att ndrmare utreda nér det
aktuella kravet borde varit uppfyllt. Kravet i sig kan mot bakgrund av
foremalet for upphandlingen inte heller anses vara oproportionerligt. Vad
Eckerud har anfort i denna del medfor saledes inte att den upphandlande
myndigheten agerat i strid med LOU eller de grundliggande principerna for
upphandling. Enligt forvaltningsréttens beddmning &r inte heller
forfragningsunderlaget otydligt i denna del. Det saknas dérfor skil att

ingripa mot upphandlingen pé dessa grunder.

Eckerud har vidare anfort att vinnande leverantdr inte uppfyller samtliga
skall-krav och ddrmed ritteligen borde ha forkastats. Rusch har i sitt anbud
angett resurser i form av en anstidlld mélare samt en snickare och en smed
fran underleverantérer. Rusch har dven i enlighet med kravet i
forfrdgningsunderlaget angett underleverantdrerna pa angivet sétt. Dértill
har man angett att man &beropar kapacitet fran KP Maleri AB. Eftersom
Rusch tillsammans med angivna underleverantdrer for snickeri och
metallarbete uppfyller stéllda krav pa kapacitet avseende méleri, snickeri
och metall saknas det enligt forvaltningsrittens beddmning betydelse att
Rusch inte ndrmare specificerat vilken kapacitet men &beropar fran KP

Méleri AB. Rusch uppfyller oavsett detta bolags kapacitet de krav som
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stdllts i upphandlingen. Vad Eckerud har anfort i denna del foriandrar inte

bedémningen.

Sammantaget anser forvaltningsrétten att det inte har framkommit skl att
ingripa mot upphandlingen pa de grunder Eckerud har anfort varfor ansckan

om Gverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1 B LOU)

Kristian Karlemon

Radman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For oftentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag,.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit tll,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummetr, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummet anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmaél
anmalas dll kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vagje sdrskilt
bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande hat l6pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energi, transpottet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






