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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) genomforde en foérenklad upphandling
gillande en "handdatorapplikation for faltdatainsamling,

SLU ua 2013.2.4.4.-2247". Den 28 juni 2013 fattade SLU beslut om att
tilldela Teraim Holding HB (Teraim) kontrakt i upphandlingen.

Wexcellcia AB (Strikersoft) anséker om dverprévning och yrkar 1 forsta
hand att ﬁpphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett och i andra

hand att upphandlingen gérs om.
SLU bestrider att Strikersofts anstkan om &verprévning ska vinna bifall.

PARTERNAS TALAN

Strikersoft anfor att man missgynnats 1 upphandlingen pa grund av att
bolaget genomgéende pa ett godtyckligt sétt har tilldelats en ldgre poidng i
anbudsutvérderingen. SLU har dven pé ett godtyckligt sitt tilldelat bolaget
Teraim poidng i upphandlingen i avsikt att Teraim skulle utvdrderas till

vinnande anbudsgivare.

Strikersoft anfor bl.a. féljande. Upphandlingen avser en Android applika-
tion. SLU har trots detta utsett en leverantdr till vinnande anbudsgivare
som aldrig ndgonsin levererat en Android applikation. Enligt de CV som
bifogats anbuden arbetar inte ndgon av Teraims medarbetare heltid med
programmering, Det kan ddrmed inte utldsas hur Teraim kan erhalla
samma podng som WSP och Strikersoft. Vidare har Teraim dberopat refe-
renser som avser ett annat bolag, Nokia. Det &r inte heller m&jligt att utlidsa
varfér Strikersoft erhallit lagst podng nédr man angivit flest relevanta refe-
renser. Aven poidngsittningen gillande datavalidering och kunder som inte
ir experter pé systemdesign dr obegriplig. I kravspecifikationen efterfragas

antal timmar per fas. Strikersoft ombads komplettera med detta och har
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liksom WSP angivit arbetstimmar per fas. Teraims anbud saknar dessa

uppgifter.

SLU:s instillning dr att Strikersoft stod sig vél i den utvérdering som ge-
nomforts av limnade anbud. SLU menar dock att Strikersoft inte uppvisar
lika bra totalkapacitet som Teraim och WSP. SLU har i sin bedémning
utvirderat bade utvecklade applikationer och applikationer som &r under
utveckling. Strikersoft menar i sin begéran om Sverprévning att Tetra vér-
derats ned “med motiveringen att den ¢r under utveckling”. Strikersoft har
emellertid tilldelats tio poéng av tio mojliga. I bilaga 1 till tilldelningsbe-
slutet skrivs att Tetra dr en intressant applikation som dock dr skriven for

Windows mobile dven om en Android-version enligt bifogade underlag &r

pa géng.

Att Teraim utvecklat prototypen framgér av upphandlingsundeﬂaget. Pro-
totypen har tydligt visat att Teraim har goda kunskaper i programmering
for Android-plattformar. Teraim visar med den att avancerade designprin-
ciper med synkroniserbarhet, styrfiler fér inmatning och felkontroll funge-
rar i en Android-miljé. Strikersoft refererar till ett antal applikationer {or
betalande kunder varav tva beskrivs mer utférligt (bl.a. Tetra). SLU:s be-
démning av det forsta underkriteriet &r att Strikersoft har god erfarenhet av
Android-applikationer (méngden applikationer gav tio podng) men att de
ofta dr av en annan och enklare karaktdr 4n vad SLU stker. I SLU:s be-
démning har det varit viktigt att ta hdnsyn till hur avancerade Android-
applikationerna dr, med tanke pd just de speciella behov som den forelig-
gande applikationen har. Att kunna synkronisera data mellan flera handda-
torer 4r ett viktigt sddant behov. Syftet med att utveckla prototypen var att
prova om de mer komplexa idéerna i applikationen gick att implementera
pa ett tillfredsstéllande sétt. SLU fann att prototypen visar att det gér och
att Teraim lyckats vl med'deﬁa. SLU anser dirfor att bedémningen dr

hogst rimlig mellan & ena sidan en prototyp som implementerar just de mer
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komplicerade aspekterna av applikationen och & andra sidan en fardigut-

vecklad applikation men av annat slag.

Niér det giller det andra underkriteriet om erfarenhet av objektorienterad
programmering uppvisar samtliga foretag en mycket god erfarenhet och

dérfor har samtliga tilldelats maximal podng.

Betriffande erfarenhet av utveckling av kundanpassade grianssnitt dr SLU:s
intryck bl.a. att de Android-applikationer som Strikersoft refererar till har
ett enklare granssnitt. SLU &r dock speciellt intresserade av ett dynamiskt
genererat grinssnitt som anpassar sig efter anvindarens inmatning pa ett

sétt som beskrivs i en styrfil (t.ex. i xml).

Nar det géller systemdesign bedémer SLU att den kompetens som Striker-
soft redovisar i bifogade CV:n som l4gre &n den Teraim och WSP redovi-

sar. SLU bedémer att de CV:n som Teraim bifogat uppvisar en storre rele-
vans och tyngd vad avser detta projekt &dn de tvd CV:n som Strikersoft in-

kommit med. Strikersoft specificerar inte heller vad datavalidering i Tetra,
Conscriptor eller Red Bull konkret bestar i. SLU:s bedémning &r att Te-

raim och WSP pévisar erfarenhet av mer komplex datavalidering.

Savél Strikersoft, WSP och Teraim uppvisar erfarenhet av kunder som ej &r
experter pa systemdesign. Strikersoft tdnker sig dock inte att kundkontak-
ten skots av utvecklara direkt, utan av en annan medarbetare. Att SLU
inte skulle ha en mer direkt kontakt med utvecklarna har medfort ligre

poédng for Strikersoft.

SLU begérde den 10 juni 2013 kompletterande information om antalet
timmar per fas fran Teraim. Den 11 juli 2013 begérdes samma komplette-
rande information fran Strikersoft. Svar inkom fran bada anbudsgivarna

och har registrerats och beaktats av SLU.
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Sammanfattningsvis har SLU inte agerat i strid med LOU. Utvérderingen
av inkomna anbud har skett rittvisande utifrdn de kriterier som uppstéllts i
anbudsinbjudan och Strikersoft kan dérfor inte anses ha lidit eller komma

att lida skada.

DOMSKAL

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning endast pa de
omstindigheter som stkanden aberopar och parterna far sjélva béra ansva-
ret f6r utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009
ref. 69. Frigan i malet dr om det foreligger skél for ingripande enligt LOU

pa de grunder bolaget anfor.

Strikersoft har i sin ansékan i huvudsak gjort géllande att anbudsprovning-
en av utvirderingskriterierna har skett godtyckligt och inte pa ett sétt som
framgéar av forfrigningsunderlaget. Strikersoft anser att man har missgyn-
nats i upphandlingen genom att godtyckligt ha blivit tilldelad légre poéng i
anbudsutvirderingen samt att Teraim gynnats omotiverat pa Strikersofts

bekostnad.

Enligt 16 kap. 4 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) far
forvaltningsritten 6verpréva en upphandling efter ansokan av en leverantor
som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse enligt denna lag och
detta medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
réitten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta om att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réittelse har gjorts.

[ praxis har Hogsta forvaltningsdomstolen géllande tillimpningen av ska-
derekvisitet stillt kravet att en skande 1 sin ansdkan kan visa att han har
lidit skada eller kan komma att lida skada for att grund {6r ingripande mot

upphandlingen ska foreligga (se RA 2009 ref. 69 och senast i dom
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den 1 juli 2013, mél nr 96-13). Det &r inte tillrdckligt att sékanden enbart
gor gillande att han anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada. So-
kanden maste dven kunna visa att han har lidit eller kan komma lida skada

till foljd av den eller de brister som har péatalats.

Férvaltningsritten finner anledning att inledningsvis prova fraga om skade-
rekvisitet dr uppfyllt. Av ansékan framgér att Strikersoft har synpunkter pd
podngsittningen géllande samtliga utvérderingskriterier som anges i punk-
ten 2.8.2. i forfragningsunderlaget. I huvudsak anfor Strikersoft att det inte
varit mojligt att med végledning av forfragningsunderlaget kunna [Grsta
hur upphandlande myndighet skulle tilldela poéng utifran de utvarderings-
kriterier som uppstéllts i forfrégningsunderlaget. Strikersoft menar att upp-
handlande myndighet tilldelat podng for omstdndigheter som inte har angi-
vits 1 forfragningsunderlaget for vart och ett av utvirderingskriterierna.
Strikersoft har emellertid inte klargjort pa vilket sitt prévningen av vart
och ett av utvirderingskriterierna har medfort skada eller risk for skada for
bolaget. Inte heller har bolaget konkretiserat pa vilket sétt podngséttningen
har medfort att bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada. Bolaget
har ddrmed inte visat att de omstidndigheter som &beropats medfor att bola-
get lidit eller kan komma att lida skada. Saledes saknas enligt 16 kap. 6 §
LOU grund f6r ingripande mot upphandlingen. Mot den bakgrunden sak-
nas anledning att géra ndgon prévning av om den upphandlande myndig-
heten i sin anbudsprévning brutit mot transparensprincipen eller likabe-

handlingsprincipen. Bolagets ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér
raddman

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.




