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OVERPROVAD UPPHANDLING
Knivsta kommuns upphandling av drift, transport och behandling vid AVC
i Knivsta kommun, diarienr KS-2011/1245

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér ansdkan om dverprovning.

Dok.1d 58001
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 : Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvalningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Knivsta kommun (fortsdtiningsvis kommunen) har genomfért upphand-

lingen “Drift, transport och behandling vid AVC i Knivsta kommun” enligt
bestimmelserna om oppet forfarande enligt LOU. Vid anbudstiden hade
fomn anbud inkommit. Ekmaco ReAgro (fortsdttningsvis Ekmaco eller bo-
laget) var en av anbudsgivarna. Genom tilldelningsbeslutet den 28 februari

2012 beslutade kommunen att anta anbudet fr&n annan leverantdr.

Ekmaco ansoker om éverprévning av upphandlingen och yrkar riittelse pa
§A sitt att Ekmaco uppfyller skall-kravet om teknisk och yrkesmaéssig ka-

pacitet.

Kommunen bestrider bifall till ansokan.

PARTERNAS TALAN

Ekmaco

Ekmaco anfor i huvudsak foljande till stod £or sin talan. I tilldelningsbeslu-
tet finns en beddmning om teknisk och yrkesmiissig kapacitet. Ekmaco
anfor att det uppfyller detta skall-krav. Bolaget har bl.a. uppdrag som kréd-
ver betydligt storre kapacitet 4n vad som efterfragas i denna upphandling.
Ett av deras uppdrag omfattar en rikstickande insamling av lantbruksplast.
Uppdraget omfattar insamling, transport och avsittning av 16 000 ton olika
fraktioner plast i samtliga lin och pd 400 insamlingsplatser. Bolaget har
dven avtal med stormarknader som krdver samma fraktioner som efterfra-

gas i upphandlingen.

Ekmaco yrkar att skrivningen 1 tilldelningsbeslutet om teknisk och yrkes-
missig kapacitet réttas till erfarenhet fran drift av AVC. Detta for att inte
tilldelningsbeslutet ska feltolkas och leda till allvarliga konsekvenser for
Ekmacos renommé. Att bli diskvalificerade pa den grunden att bolaget inte
uppfyller skall-kravet om teknisk och yrkesmissig kapacitet dr inte bra for

bolagets renommé eftersom det lamnar anbud i liknande upphandlingar.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1162-12
I UPPSALA 2012-05-10

Kommunen

Kommunen anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar att anbudsgivare ska ha minst tre ars erfarenhet av
att driva atervinningscentral och transport liknande det slag som upphand-
lingen avser. Upphandlingen avser drift, transport och behandling vid
kommunens atervinningscentral. Avfallet som tas emot vid en atervin-
ningscentral &r att betrakta som hushallsavfall (grovavfall och farligt av-
fall) i sammanlagt tjugo fraktioner. Detta skiljer sig vésentligt fran de
materialslag sisom férpackningsavfall, ensilageplast och organiskt avfall
som Ekmaco anfort att det hanterat. Foremalet for upphandlingen inklude-
rar dven ett samordningsansvar for samtliga avfallstransporter frén atervin-
ningscentralen och transporter genom andra entreprendrer. UtfGraren av
stervinningscentral har en nyckelroll och ska bl.a. aktivt se till att kunderna
pa Atervinningscentralen sorterar avfallet ritt. Utforaren av uppdraget ska
informera kunden om regler for och nyttan med sortering, dirigera trafiken
och se till att avfallet i behallarna kompakteras riktigt. Kommunens be-
démning #r att Ekmaco inte uppfyller kravet om teknisk och yrkesmissig
kapacitet for att driva jtervinningscentral och transport 1 den bemérkelse
som kommunen avser. Kommunen finner att Ekmacos anskan om dver-
provning i viss utstrickning antyder att Ekmaco har insikt om att det sak-

nar den erfarenhet som kommunen efterfragar.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om émsesidigt
erkiannande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU i tillamplig lydelse anges foljande. Om den upphandlandemyn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i | kap. 9§ eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Forevarande bestimmelse fanns tidi-
gare inférd i 16 kap. 5 § LOU.
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Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget punkt 1.4 framgar att syftet med upphandlingen ér ait
uppfylla kommunens skyldighet att transportera bort och behandla hushéllsavfall.

Av forfragningsunderlaget punkt 3.2.4 framgar bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska
ha teknisk och yrkesmissig kapacitet samt kompetens och erfarenhet av att utfora
uppdraget. Anbudsgivaren ska ha minst tre ars erfarenhet av drift av atervinnings-
central och transport liknande det slag som upphandlingen avser.

Av forfragningsunderlaget punkt 3.2.4 sjitte stycket punkt 1 och 2 framgar bl.a.
foljande. Till anbudet ska anbudsgivaren som bevis pa att kraven uppfylls bifoga:

o Bekriftelse pé att kraven uppfylls. (Bekriftas i formular “Kvalificeringen,
bilaga 1)

e Forteckning dver samtliga uppdrag liknande detta/dessa uppdrag och som
har utforts av anbudsgivaren under de senaste tre &ren. Forteckningen ska
innehalla uppgifter om ungeférlig arsomsittning, tidpunkt samt invéna-
cantal i kommunen/kommundelen. Nystartade foretag och {oretag utan er-
farenhet av avfallshantering ska ange uppdrag som utforts av personer i
anbudsgivarens ledning under motsvarande period. Uppdragen redovisas
genom att fylla i bilaga 2. Om anbudsgivaren har fler &n 20 uppdrag kan
denne som alternativ till att redovisa samtliga uppdrag fylla i forteckning-
en (bilaga 2) pé foljande sitt: Namn pa alla kommuner i Sverige som an-
budsgivare har liknande uppdrag i anges men enbart for kommuner i AB,
och C lin anges kompletta uppgifter. Bestillaren kan begira komplette-
ring av forteckningen nér det géller dvriga kommuner efter anbudstidens
utging.

Forvaltningsrttens bedomning
Fréga i mélet dr om Ekmako uppfyller skall-kravet om teknisk och yrkes-

missig kapacitet.

Av tilldelningsbeslutet frén den 28 februari 2012 framgér att Ekmaco inte
kvalificerat sig som anbudsgivare. Som skl for beslutet anges féljande.
Ekmaco har inte uppfyllt skall-kravet enligt punken 3.2.4 i forfrégningsun-
derlaget om att bifoga en forteckning dver samtliga genomforda uppdrag

under de tre senaste aren.

Enligt punkten 3.2.4 sjétte stycket andra punkten i forfragningsunderlaget
ska anbudsgivarna i bilaga 2 ldmna en forteckning ver samtliga uppdrag
liknande detta/dessa uppdrag och som har utfrts av anbudsgivaren under

de tre senaste aren. Av handlingarna i mélet framkommer inte att Ekmaco
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har fyllt i angiven bilaga och bifogat denna i sitt anbud. Fkmaco har ldmnat
en forteckning over genomf{trda uppdrag frdn de tre senaste aren. Att for-
teckningen over uppdrag lamnats direkt i anbudshandlingen och inte i an-
given bilaga kan accepteras under forutsitining att informationen dr den-
samma som efterfragas i bilagan. Av bilaga 2 framgar att kommunen efter-
fragar foljande information: den kommun dér uppdraget genomforts, av-
talstid, ungefirlig drsomsatining, bemanning &tervinningscentral, transport
till behandlingsanldggning, kontaktperson och telefonnummer kontaktper-

SO1L.

Forvaltningsriitten anser inte att Elmacos forteckning dver uppdrag fran de
tre senaste ren omfattar samtliga uppgifter som efterfragas i bilaga 2. Av
de uppgifter som Ekmaco angivit saknas bland annat uppgifter om ungefér-
lig drsomséttning, bemanning atervinningscentral och transport till behand-
lingsanldggning. Forvaltningsritten finner sdledes aft Ekmacos anbud inte
uppfyller skall-kravet om teknisk och yrkesmassig kapacitet. Kommunen
har saledes haft fog for att utesluta bolaget fran utvirderingen. Bolagets

ansokan om Gverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1A LOU)

Klas Innerstedt
radman

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.






