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SAKEN
Offentlig upphandling enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

YRKANDEN M.M.

Norrbottens lins landsting genomforde en upphandling (genom &ppet for-
farande) avseende leverantor av #7008 Forvaringssystem Nb-museum”
(6ppet forfarande). Enligt tilldelningsbesked den 8 januari 2009 beslutade
landstinget samma dag att teckna avtal med NordPlan Inredningar AB.

Constructor Sverige AB har ansokt om dverprovning och yrkat i forsta
hand att upphandlingen skall fa slutforas forst efter det att réttelse har
gjorts och i andra hand att upphandlingen skall goras om. Som grund for
sin ansokan har bolaget anfort bl.a. f6l] ande. NordPlan Inredningar AB
uppfyller inte samtliga stillda skall-krav som uppstélits i forfrégningsun-
derlaget, varken vad géller formalia eller kravuppfyllnad i utforande. I for-
fragningsunderlaget, avsnitt 1 Anbudsinbjudan, stér under punkten 2.2 Ob-
ligatoriska krav att “Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett an-
tal obligatoriska krav(skall krav)/.../Forutsdttningen for att ett anbud skall
kunna antas &r att skall-kraven &r uppfyllda.” Till forfrigningsunderlaget
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har bilagts blanketter for ifyllnad, bl.a. en blankett med rubriken Svars-
blankett-Bilaga 3. Direkt under rubriken Stir att 14sa “Denna svarsblankett
skall fyllas i och undertecknas av anbudsgivaren samt bifogas till anbu-
det”. NordPlan Inredningar AB har i sitt anbud fyllt i blanketten men inte
signerat denna varfor NordPlan Inredningar AB inte uppfyller uppstéllt
skall-krav. Det finns ocksa i forfragningsunderlaget en blankett, Kravspeci-
fikation/Svarsblankett/Anbudsformulér/Bilaga 4. Under punkt 6.1 stir
»__/Avsténd till golv fran forsta hyllan skall vara ca 150 mm./... ”. Under
punkt 8.4 star 15 st 1ador 2000 x 1000 x 200 mm (brxdjxh). I fortyd-
ligande av landstinget framgar under “Fraga 2008-1 1-19” att ”.../Ja, l1ddor-
na skall vara max till denna hojd (1 500 mm).” P& NordPlan Inredningar
AB:s ritning nummer M0811201, illustreras aktuell punkt pé position sex
som omfattas av tvé sektioner om vardera sju lador, vilket totalt ger 14
1ador, vilket medfor att skall-krav om 15 1ador inte uppfylls da det saknas
en 14da. Vidare framgar att 1ddorna inte gér att f3 in inom angiven hojdbe-
grinsning (max 1 500mm) med cirka 150 mm fran golv till nedersta hylla,
plus sju 14dor i hdjd med c/c 200, plus ett hyllplan inritat 1 mitten mellan
1ador (roda pé ritningen) som dr 20 mm. Detta ger ett minsta totalmétt pa

1 570 mm. P4 ritningen har NordPlan Inredningar AB ritat in hojd till
sversta 1adan 1 581 mm. Séledes uppfylls inte skall-krav i denna del heller.
I samma blankett under punkt 9.1 star det ”.../Oversta rullen skall inte vara
hogre placerad dn 2 000mm over golvytan.” Under punkt 9.2 star det
»__/Stillet skall rymma och ingér med 350st stanger/ror, langd

2 000mm./...”. I fortydligande “Fraga 2008-1 1-25” pkt 9.2 star det 74 st
rullar skall fa plats bredvid varandra péd samma nivé och djup 600 mm, c/c
mattet skall vara minst 200 mm i hdjdled.” P4 NordPlan Inredningar AB:s
ritning nummer M0811201 illustreras i aktuell punkt i rum 10344 med text
»Rullar 2 000 mm (10x4) (9,2)” som totalt omfattas av itta sektioner; sale-
des tio nivéer om fyra st djup i 4tta sektioner, totalt 320 st stinger/ror med-
forandes att skall-krav ej uppfylls i kvantitet. Dessutom ger tio st nivéer a

¢/c 200 mm plus fritt utrymme ca 150 mm frén golv till nedersta hyllplan
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en hojd till dversta rullen pd minst 2150 mm, saledes uppfylls inte heller
skall-krav vad géller hojdbegrénsningen. I samma blankett under punkt
12.1 stér det ”.../500 hyllmeter i ram 10361.250 hyllmeter i rum 10355.
(Totalt 750 hyllmeter)”. Méter man hyllplanets ldngd p4 ritningen sa fram-
gar att den effektiva lingden som kan nyttjas r 980 mm respektive

730 mm. I rum 10361 erhalls siledes sju hyllor i hojd x 72 enheter 980 mm
= 493,92 effektiva hyllmeter. I rum 10355 erhélls sju hyllor i hojd x 29
enheter 980 mm samt nio enheter 730mm = 244,93 hyllmeter. Constructor
Sverige AB vill med rum 10355 som exempel pavisa att NordPlan Inred-
ningar AB i sin offert felaktigt anger antal hyllmeter sdsom effektiva och
att ovanstiende utrikning &r korrekt. I offerten stér det: "Omfattning: 1 st
sektion(12,1) 3770x400x2200/7 plan, 3 st sektioner(12.1) 3770x2x
400x2200/7 plan, 1 st sektion(12.1) 7520x400x2200/7 plan, 1 st sek-
tion(12.1) 2020x400x2325/7 plan. Totalt ryms 250 effektiva hyllmeter.
Totalmattet 3 770 erhills via en st enhet med hyllingd 730 mm plus tre st
enheter med hyllingd 980 mm samt mellan hyllplanen fem st gavlar med
bredd 20 mm siledes totallingd 3 770 mm. NordPlan Inredningar AB har
riknat med c/c métt (inklusive gavelbredden) vilket inte ger en riattvisande
méngd hyllmeter. Detta innebér att NordPlan Inredningar AB inte uppfyl-
ler skall-kravet da de endast totalt har offererat 738,85 effektiva hyllmeter i
de bada rammen dir det totalt skulle vara 750 hyllmeter.

Landstinget har motsatt sig bifall till ansdkan och anfort i huvudsak foljan-
de. Landstinget har inte dsidosatt bestimmelserna i LOU eller
EG-direktiven om offentlig upphandling. Det foreligger dérmed inte nagra
skil for rittelse eller att géra om upphandlingen. I den aktuella upphand-
lingen har anbud ldmnats elektroniskt genom s& kallade e-anbud, punkt 2.3
och 2.4 i forfragningsunderlaget. I 9 kap LOU finns regler om kommunika-
tion, information och dokumentation. Enligt 9kap 1 § 1 och 2 st LOU far
den upphandlande myndigheten vélja pé vilket siitt anbud skall lémnas in,
skriftligen eller genom elektroniska medel. Det finns i LOU inte nagot krav
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p4 att elektroniska anbud skall vara signerade. Landstinget har i upphand-
lingen inte kréivt att anbudet skall vara undertecknat. Med hinsyn hértill
anser landstinget att inte heller svarsblanketter eller anbudsformulér rimli-
gen skall vara undertecknade. NordPlan Inredningar AB har ldmnat e-
anbud i enlighet med punkterna 2.3 och 2.4 i forfrégningsunderlaget samt
fyllt i samtliga svarsblanketter och uppfyller dirmed stdllda krav pé forma-
lia. - Av beskrivningen i kravspecifikationen under punkt 1 Allmén infor-
mation och i svarsblanketten/anbudsformulir punkt 2.1 (bilaga 4) framgar
att samtliga mattangivelser, storlekar, dimensioner etc som angivits ir un-
gefirliga. Det &r upp till anbudsgivarna att i sina anbud ange de faktiska
uppgifterna. Det finns heller inget krav pa att ritningarna som bifogas an-
buden skall vara skalenliga utan landstinget har endast krévt att anbudsgi-
varna skall redovisa dispositionsforslag pa placering av forvaringsinred-
ning dvs. att anbuden skall innehélla en illustration pa hur offererad inred-
ning #r ténkt att placeras, se punkt 6.1 kravspecifikationen. Constructor
Sverige AB har i sina grunder nir det géller uppfyllelse av skall-kraven i
utforande felaktigt utgstt ifran en ritning som inte &r skalenlig utan endast
ett illustrationsforslag. - Vad giller punkterna 6.1 och 8.4 sa har antaget
anbud offererat forvaringsinredning som uppfyller kravet pd angivet cir-
kamétt for avstand om 1 500 mm frén golv till 1dda. NordPlan Inredningar
AB har vidare offererat 15 1ador enligt landstingets krav. Anbudet uppfyl-
ler saledes kraven enligt 6.1 och 8.4 att fé in efterfrigat antal lddor inom
angiven hojdbegrinsning. Vad giller punkt 9 s& uppfyller NordPlan Inred-
ningar AB:s anbud den hojdbegrinsning som anges i punkten 9.1, dvs.

2 000 mm. Det &r inte angivet i forfrigningsunderlaget att hojden skall
riknas fran golv till hyllans underkant. Ett méatt som réknas fran golv till
hyllans 6verkant uppfyller likvil landstingets krav. NordPlan Inredningar
AB har dven offererat efterfragat antal stinger/ror, dvs. 350 st. Vad giller
punkt 12.1 framgar tydligt av NordPlan Inredningar AB:s anbud att man
offererat 250 hyllmeter i rum 10355 och 504 hyllmeter irum 10361. - Det

framgar av savil anbudstexten som svaren i Svarsblanketten/anbudsfor-
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muliret att anbudet frén NordPlan Inredningar AB uppfyller samtliga stéll-
da krav. — Landstinget har hinvisat att NordPlan Inredningar AB:s anbud i

olika delar.

Constructor Sverige AB har genmilt bl.a. foljande. Landstinget kan inte
enligt Contructor Sverige AB:s mening forhalla sig till det faktum att
NordPlan Inredningar AB svarat att man uppfyller stallda krav da det be-
visligen inte forhaller sig pa sa sitt i illustrationer. Oavsett vad landstinget
anfort s saknas en 14da inplacerad i illustrationen, punkt 6.1 och 8.4.
Landstingets méttkrav kan aldrig f& plats inom foreslagen illustration. Con-
structor Sverige AB anser att det av den fortydligande frigan r entydigt att
ladorna skall vara max till 1 500 mm héjd. NordPlan Inredningar AB har1
sin illustration tydligt angett métt som Constructor AB kan forhalla sig till
utan att riskera att inte vara underbyggt. Vad géller punkt 9 kan Construc-
tor Sverige AB inte vitsorda vad landstinget redogjort for i friga om hojd.
Dock har NordPlan Inredningar AB i sin illustration inte mdjlighet att fain
fler in 320 st ror d3 man ritat in &tta moduler om tio st i hojd och fyrasti
djup och &ven skrivit s pd modulerna. For aterstdende 30 ror har inga mo-
duler inritats pé illustrationen. Aven i detta fall finns ingenstans att hdnga
dessa. Vad giller punkt 12.1 har Constructor Sverige AB tydligt visat att
NordPlan Inredningar AB i sin angivelse av hyllplansléngd inréknat gaveln
som bir hyllplanet. Detta ér inte bara baserat pa ritningens matt utan dven
via den text som refereras till ur NordPlan Inredningar AB:s anbud. Gaveln
och hyllplanet skapar en modul som har mattet ¢/c 1 000 eller 750 mm.
Felet i detta dr att man hivdar att detta skulle vara effektiva, séledes bruk-
bara, hyllmeter.

Lansrétten har den 16 januari 2009 beslutat att aktuell upphandling inte far

avslutas innan lansritten beslutat nigot annat.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

I 1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 1 § LOU skall anbud 1dmnas skriftligen om inte ndgot annat
foljer av andra eller tredje stycket. Enligt andra stycket far en upphandlan-
de myndighet bestimma att anbud skall lamnas med négot elektroniskt

medel.

Enligt 9 kap. 3 § andra stycket fér en upphandlande myndighet kriva att
elektroniska anbud skall vara forsedda med en avancerad elektronisk sig-

natur enligt lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniskall signaturer.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt nimnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansokan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten limnat underrttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller 2. ratten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Enligt 16 kap. 2 § LOU skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den fr avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.
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Proportionalitetsprincipen innebir bl.a. féljande. Den upphandlande myn-
digheten far i en upphandling inte stilla storre krav pd leverantdren &n som
behdvs och dr dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven skall
alltsd ha ett naturligt samband med och std i proportion till det behov som
skall tickas. En uppgift som diskvalificerar en leverantdr méste vara rele-

vant for den aktuella upphandlingen och inte av ovésentlig betydelse.

DOMSKAL

Bristande uppfyllelse av formaliakrav

Constructor Sverige AB har gjort gillande att NordPlan Inredningar AB:s
anbud inte uppfyller uppstllt skall-krav om undertecknad svarsblankett,
bilaga 3 till forfragningsunderlaget. Landstinget har vidgtt att NordPlan
Inredningar AB inte har undertecknat blanketten men invént att landstinget
inte kriivt att anbudet skall vara undertecknat och att svarsblanketten dérfor

inte rimligen skall behdva vara undertecknad.

Under rubriken ”Obligatoriska krav”, punkt 2.2 i forfrAgningsunderlaget,
anges “Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett antal obligatoris-
ka krav (skall-krav). Dessa ir markerade med fetstil ”skall”. Av anbudet
skall framg3 att samtliga krav i forfragningsunderlaget &r uppfyllda. Forut-
sittningen for att ett anbud skall kunna antas &r att skall-kraven &r uppfyll-
da.”

Under rubriken ”Prévning och utvirdering av anbud”, punkt 2.9 i forfrag-
ningsunderlaget, anges att det endast &r de anbud som uppfyller skall-

kraven som kommer att utvirderas.

Av punkt 2.3 “Elektroniska anbud” och punkt 2.4 ”Anbudets form, inne-

hall samt avlimnande” i forfrigningsunderlaget framgér att landstinget vill
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att anbudsgivarna limnar anbud i digital form (e-anbud). Av punkt 2.4
framgar att bl.a. Svarsblankett — Bilaga 3 skall medfolja anbudssvaret. Vi-
dare framgdr, motsatsvis, att landstinget inte uppstéllt ndgot krav pa att de

elektroniska anbuden skall vara undertecknade.

I ”Svarsblankett — Bilaga 3” anges foljande “Denna svarsblankett skall

fyllas i och undertecknas av anbudsgivaren samt bifogas till anbudet.”

Det #r ostridigt att NordPlan Inredningar AB:s svarsblankett bilaga 3 inte
4r undertecknad. NordPlan Inredningar AB:s anbud uppfyller siledes inte .
det uppstillda kravet om undertecknad bilaga. Krav av aktuellt slag stélls
upp for att sikra att en anbudsgivare star fast vid ett anbud. Med hénsyn till
detta, till att landstinget uppmanat anbudsgivarna att ldmna elektroniska
anbud (med det sérskilda forfarande som géller for detta), och till att lands-
tinget valt att inte stélla upp nigot krav pa att sjélva anbudet skall vara un-
dertecknat, anser lansritten att kravet pa underskrift av bilagan ar ovésent-
ligt. Formuleringen i bilagan framstar mest som ett misstag fran landsting-
ets sida. Lansritten finner dérfor att det skulle sté i strid med proportionali-
tetsprincipen att 14ta bristande uppfyllelse av skall-kravet i bilagan medf6ra
diskvalificering. Enligt lansrittens mening ar séledes bristen i NordPlan
Inredningar AB:s anbud inte &r av sddant slag att den kan foranleda atgér-
der enligt LOU.

Bristande uppfyllelse av utforandekrav
Constructor Sverige AB har gjort géllande att NordPlan Inredningar AB:s
anbud inte uppfyller stillda skall-krav i friga om utforande. Landstinget

har anfort att skall-kraven &r uppfyllda.

I kravspecifikationens allménna information punkt 1.1 anges att ”samtliga

angivna mattangivelser, storlekar, dimensioner etc. ar ungeférliga. An-
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budsgivare skall i sitt anbud ange de faktiska uppgifterna”. Detsamma
framgér av punkt 2.1 i Anbudsformuldr/Kravspecifikation, bilaga fyra till
forfragningsunderlaget. Under rubriken “Ritningar” i punkt 6.1. i samma
formulér anges foljande “Redovisa dispositionsforslag pé placering av for-

varingsinredningen”.

Visserligen finns vissa av mattangivelserna i kravspecifikationen redovisa-
de under rubriken ”Forvaringssystem, SKALLkrav” (punkt 7). Aveni
andra sammanhang i upphandlingen &r mattangivelser forknippade med
ordet ”skall” eller ”ska”. Mot bakgrund av vad landstinget angett i krav-
specifikationens allménna information och i kravspecifikationens anbuds-
formulir kan dock inte forfragningsunderlaget tolkas pd annat sétt an att
méttangivelserna &r cirka matt. Med hénsyn till detta, samt till att ritning-
ama endast skall innehalla dispositionsforslag utan krav pa skalenlighet, &r
det inte mojligt att visa bristande uppfyllelse av utforandekraven genom
utrikningar som utgér frén exakta métt och ritningarna. Av utredningen i
maélet framgér inte annat &n att NordPlan Inredningar AB:s anbud uppfyller
utforandekraven. Constructor Sverige AB har séledes inte visat att skal for

ingripande enligt LOU foreligger.

Constructor Sverige AB:s anstkan skall darfor avslas.

DOMSLUT

Constructor Sverige AB:s ansdkan om dverprovning avslds.

Det interimistiska beslutet frin den 16 januari 2009 upphévs.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Linsritten erinrar om tiden for Sverprovning “tiodagarsfristen” enligt

16 kap. 1 § LOU.



#

ket

DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Domst

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
fér offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-

' sen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
Jimpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet:

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
sattens beslut fast. Det ir darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfof man anset att provnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet, B

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsratten

framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimnert.
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