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BAKGRUND OCH YRKANDE

Landstinget i Ostergdtland genomfor upphandling av Inspelning av Lands-
tingsfullmaktige, UC-2010-13. Upphandlingen genomfors som forenklat
fsrfarande med annons. Fyra anbud inkom varav tre kvalificerades till ut-

virderingen. Abilliteam AB (hérefter bolaget) diskvalificerades.

Genom tilldelningsbeslut den 22 april 2010 har Landstinget i Ostergotland
antagit anbud fran Norrkdpings Tidningars Media AB.

Bolaget anstker om éverprdvning av tilldelningsbeslutet och yrkar att for-

valtningsritten provar diskvalificeringsbeslutet.

Forvaltningsritten beslutade den 28 april 2010 att landstinget inte far av-

sluta upphandlingen innan ratten beslutat ndgot annat.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Lagtext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett §ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 6 kap. 9 § LOU framgér bl.a. att om en upphandlande myndighet ska
anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, far den tillata anbudsgivare
att 1imna anbud med alternativa utforanden. En upphandlande myndighet
skall i annonsen om upphandlingen ange om den godkanner anbud med
alternativa utféranden. Om detta inte anges, &r anbud med alternativa ut-
féranden inte tillatna.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet ska anta
antingen, det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehaller det 14gsta priset.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. fsljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredning
Av forfragningsunderlaget framgdr bl.a. foljande.

2.4 4. Utvirderingskriterier och tilldelning

»Tilldelning sker till ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Utvérderingen sker enligt ut-
virderingskriterier i forfragningsunderlaget.

3.1.2 Krav

“Inspelning med 3-kamerasystem — tva av kamerorna bemannade av TV-fotografer.”

»Projektledaren for inspelningsdagarna fran landstingets informationscentrum, gor en
speakermedverkan vid start, efter lunchuppehall, vid avslutning, och har direktkontakt
med produktionsteamet via headset, och har tillgang till monitor och hogtalare under hela
sandninger/.../”

»Kort arbetsbeskrivning av funktionerna under sindning

En bildproducent

Bemannar bildmixer och leder aktivt inspelningen under sammantridena. Ger komman-
don till Tv-fotograferna via headset. Lagger in grafikskyltar och namnskyltar. Ansvarar
for styrning av kamerakontrollerna for matchning betraffande férg och exponering. Kom-
municerar via headset under sandningen med projektledare fran landstinget.

En tekniskt ansvarig

Ansvarar for sandningens tekniska kvalité och skéter ljudet samt assisterar med grafikda-
tor och loggning av inslagen for senare uppdelning i 6nskad langd. Ansvarar for siker-
hetssparande av inspelningen, samt uppdelning av séndningen i bestillda wmf-filer. An-
svarar for planeringen av inspelningarna vad giller bemanning och praktiskt kontaktarbete
med bestéllaren.

Tvéa fotografer
Bemannar varsin stativbunden kamera. En av kamerorna forsedd med hjulstativ som mdj-
liggor bilder pa ledaméterna frén olika vinklar i talarstolarna och i lokalen. ”

Av bolagets anbud framgdr bl.a. foljande.

Anbud

»Vart anbud utgér frén sjdlva funktionen i det ni efterfragar och uppfyller samtliga skall-
krav. Dock foreslér vi en annan 16sning som enligt var mening dr mer kostnadseffektiv,
flexibel samt levererar hogre kvalité @n i nuvarande inspelningar/.../”
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Inspelning med 3-kamerasystem

*Var 16sning #r en kostnadseffektiv 16sning dér vi avser filmning med 3 robotkameror. Vi
avser att anviinda robotkameror vid filmning vilket ger mojlighet att med precision styra
alla tre kameror med en ansvarig film och webbTV producent.”

Parternas argumentation

Bolaget anfor bl.a. foljande.

Ostergotlands Léans Landsting har i sitt anbudssvar valt att diskvalificera
bolagets anbud. Som skil for detta har man skrivit att bolaget inte uppfyl-
ler skall-kravet om bemanning med fyra personer vid inspelning. — Bolaget
anser att motiveringen for diskvalifikation &r felaktig och yrkar hdrmed pa
att beslutet skall dverprovas. Bolaget har i sitt anbud inte specificerat att ett
visst antal fysiska personer ska utfora den efterfragade funktionen. Bolaget
har tagit fasta pa den funktion som efterfragas, vilka funktionella roller
som efterfrigas (kameraoperatrer for tva kameror, bildproducent och tek-
nisk ansvarig) och limnat anbud i enlighet med kundens skall-krav. — Os-
tergstlands Lans Landsting har i kravspecifikationen inte heller uttryckt ett
skall-krav som siger att ett specifikt antal fysiska personer ska utfora tjdns-
ten. Man har angivit funktionella roller (Se 3.1.2) men huruvida tjénsten
ska utforas av tio, fyra eller annat antal fysiska personer ar inte uttryckli-
gen skrivet. Ingenting i kravspecifikationen férhindrar heller att en fysisk
person kan inneha flera funktionella roller. Att ange ett specifikt antal per-
soner skulle inte heller vara korrekt ur upphandlingssynpunkt, eftersom det
frst och framst r en funktion som man upphandlar. — Bolaget dberopar
tilldelningsbeslutet, upphandlingsprotokollet, resultatrapporten, utvirde-

ringen av bolagets anbud samt bolagets anbud.
Landstinget i Ostergdtland anfor bl.a. foljande.
Inget brott mot 1 kap. 9§ LOU, nagon annan bestammelse i LOU eller

principerna pa vilka LOU vilar, har begatts. — Landstinget har genomfort

cirka 60 sindningsdagar och har séledes en gedigen kunskap och kvali-
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tetsmedvetenhet om vad som krivs for att géra TV-séndningar av ett full-
miktigemdote pé ett sdant sétt att det ger tittarna forstaelse och okat intres-
se for det politiska arbetet. Sindningarna syftar séledes till att vécka enga-
gemang hos medborgarna inom Ostergdtland avseende de landstingspoli-
tiska fragorna. Inspelningsuppdraget dr saledes inte enbart att dokumente-
ra/registrera fullmiktigemdtet. Det skulle i sadant fall ricka med en ljud-
upptagning. Genom arbetssitt med tva kameramén som arbetar p& uppdrag
av en bildproducent, som aktivt arbetar med bildvixlingar, ndrbilder, stick-
bilder av ledamater i salen, reaktioner pé repliker, foljningar av ledamaoter
fran salen till talarstolen o0.s.v., uppnés en kontinuerlig nérvaro i sindning-
en som gor den létt och intressevickande att folja for tittarna. — Landsting-
et har pa ett &ppet, transparent, icke-diskriminerande och proportionerligt
sitt tydligt definierat hur tjdnsten inspelning av Landstingsfullméktige ska
utforas. Anledningen till varfor landstinget valt att styra tjanstens utforande
i kravspecifikationen &r for att uppritthalla det krav pa kvalité som medfor
en engagerande och intressevickande TV-sindning. Bolaget har i sitt an-
bud angivit foljande, * Vér 16sning &r en kostnadseffektiv 16sning dér vi
avser filmning med 3 robotkameror.” En 16sning som ersétter fotograferna
med robotar kan inte betraktas som en likvérdig 16snig eftersom fotogra-
ferna lopande fattar beslut om bl.a. kameravinklar utifrén de intryck som
varje enskild fotograf erhaller under inspelningen. Robotar saknar denna
formaga till sjalvstindiga beslut och har dven brister betraffande flexibilitet
och hastighet i rérelser jamfort mot en fotograf. Den av bolaget foreslagna
16sningen strider séledes mot Landstingets skall-krav om tvé fotografer. —
Landstinget delar inte bolagets uppfattning om att forfragningsunderlaget
utelamnar antalet fysiska personer som erfordras for att utfora tjénsten, se
forfragningsunderlaget 3.1.2. I mél C-19/00 SIAC, har EG-domstolen angi-
vit att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska
lcunna tolka kriterierna i forfragningsunderlaget pa samma satt. I och med
att forfragningsunderlaget stadgar en bildproducent, en teknisk ansvarig

och tvé fotografer anser Landstinget att det inte kan rida ndgon tvekan om
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att uppdraget totalt omfattar fyra personer. Bolaget har vidare anfort att
»ingenting i kravspecifikationen forhindrar heller att en fysisk person kan
inneha flera funktionella roller”. Detta pastiende &r direkt felaktigt 1 och
med att forfragningsunderlaget bl.a. stadgar att bildproducenten ska ge
kommandon till TV-fotograferna via headset och att TV-fotograferna ska
bemanna varsin kamera. Det ir sdledes omdjligt att samtliga tjdnster utfors
av en och samma fysiska person. De krav som Landstinget har uppstéllt i
upphandlingen &r att betrakta som skaliga utifrén de kvalitetskrav som ak-
tuellt uppdrag erfordrar. Kravspecifikationen strider siledes inte mot de
gemenskapsrittsliga principena. — Landstinget beropar forfragningsun-

derlaget samt bolagets anbud.
Bolaget anfor i fornyat ytirande bl.a. foljande.

Varken bolaget eller landstinget har angett att uppdraget ska utforas av ett
specifikt antal personer. Under rubriken, ”Kort arbetsbeskrivning av funk-
tionerna under séndning”’, har man listat ett antal funktionella roller, men
aldrig att rollerna méaste vara olika personer. — Med utgdngspunkt fran or-
dalydelsen har bolaget offererat efterfrigade funktioner utan att ange nagot
visst antal personer. Det r ett rimligt forfarande eftersom normalfallet i
upphandlingar &r just att man efterfragar funktioner, och inte personer. de
flesta upphandlingarna specificerar kunden vilka funktioner man dnskar
och sedan far anbudsgivaren erbjuda l6sningar som tillgodoser efterfragad
funktion. — Landstinget vill i efterhand gora gillande att for just denna
upphandling ska en specificerad funktion/roll, utforas av exakt en fysisk
person och att det totala antalet personer ska vara precis fyra stycken. Detta
sr vardefull information, en sadan ordalydelse saknas faktiskt 1 forfrag-
ningsunderlaget. — Bolaget menar att ett visst antal funktioner for ett arbete
inte nodvindigtvis behover utforas utav exakt samma antal personer och
framhérdar anyo att kravspecifikationen inte heller forhindrar att en fysisk

person far inneha flera funktionella roller. Exakt hur ménga personer som
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behovs beror pé individuell kompetens, det ar t.ex. fullt mo6jligt 6r en
bildproducent att dven fjdrrstyra en robotkamera, medan annan fotograf
styr andra kameran/kameror. Robotkameror anvinds just pa detta sétt t.ex.
i Sveriges Riksdag, i Region Skane och &tskilliga TV-studios, vérlden
sver. — Kommer man efter provning fram till att skall-kravet ska tolkas
enligt Landstingets mening, d.v.s. att det ska vara fyra personer och ingen-
ting annat, s &r detta fortfarande inte fullgott skl for diskvalifikation, ef-
tersom bolaget heller aldrig pastétt att man infe kommer att anvinda sig av
fyra personer i uppdraget. — 1 landstingets uttalande om robotkameror fére-
ligger formodligen ett missforstand. Precis som med traditionella kameror
4r dven robotkameror bemannade med kameraman, skillnaden #r att kame-
raoperatoren inte behover std dér kameran &r fysiskt placerad, utan att man
med hog precision fjarrstyr kameran via joystick (styrspak). En normal-
kunnig bildproducent behover inte ldgga ut kamerabild medan en kamera
4r i rorelse, sa nagon brist pd flexibilitet och hastighet i rorelser rader inte,
det ger snarare en snabbare och exaktare styrning 4n med traditionella ka-
meror. Robotkameror &r dirmed likvardiga i bildkvalité och snabbare i
styrningen #n traditionella kameror. — Sjalvklart s har Landstinget med
sina 60 sandningar en gedigen kunskap och kvalitetsmedvetenhet. Det be-
tyder dock inte att metodiken &ar den enda mojliga, eller ens den bésta. Bo-
lagets 16sning anvénds med framgéang i saval fullméktigesdndningar som i
foretag och universitet (hittills 514 fullmaktigesdndningar i 40-talet kom-

muner och landsting).
Landstinget i Ostergotland genméler bl.a. féljande.

Landstinget delar inte bolagets uppfattning om ait forfragningsunderlaget
uteldmnar antalet fysiska personer som erfordras for tjansten. Vidare delar
inte Landstinget bolagets uppfattning om att forfragningsunderlaget endast
kristalliserar funktionella roller och inte ett antal fysiska personer ioch

med att forfragningsunderlaget stadgar en bildproducent, en tekniskt an-
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svarig och tvé fotografer. Om forfragningsunderlaget endast hade tagit
fasta pa de olika funktionerna hade det inte funnits ndgon anledning att
specificera att “en bildproducent, en tekniskt ansvarig och tva fotografer”.
— Bolagets pastiende om att landstinget har gjort en efterhandskonstruktion
avseende hur ménga personer som behdver nirvara vid inspelningen &r inte
sant eftersom antalet personer stadgas i forfrigningsunderlaget under krav-
specifikationen p. 3.1.2. — Landstinget dr av den uppfattningen att fyra
tjanster inte kan ersdttas av en enda person med bibehéallen kvalité i sénd-
ningen vilket dven tydligt framgar i kravspecifikationen i och med att
Landstinget stadgar de olika tjénsternas arbetsbeskrivning under p. 3.1.2.
— Bolaget har i sitt anbudssvar angett f6ljande, ” Vi avser att anvénda ro-
botkameror vid filmningen vilket ger mojligheten att med precision styra
alla tre kameror med en ansvarig film- och webbTV-producent”. Innebor-
den av att styra alla tre kameror med en ansvarig film- och webbTV-
producent torde inte limna négot utrymme for att tolka in att tjdnsten
kommer att utféras av fyra personer pé det sdtt som forfragningsunderlaget
foreskriver. — Bolaget anfor att robotkameror &r bemannade och fjérrstyrs
med en hog precision via en joystick (styrspak). Betriffande fotografernas
arbetsbeskrivning har Landstinget uppstéllt f6ljande krav: »Tva fotografer
bemannar varsin stativbunden kamera”, se kravspecifikationen 3.2.1. For-
delen med att ha tva fotografer som bemannar varsin kamera &r att risken
for att allt f6r vida kamerasnitt, minskar. Tva fotografer torde dven kunna
uppritthélla béttre skirpa och uppldsning dn vad en ensam film- och
webbTV-producent kan makta med, i synnerhet som denne samtidigt dven
ska arbeta som bildproducent och tekniskt ansvarig. Landstingets krav pa
tvé fotografer som bemannar varsin kamera dr séledes béde relevant och
proportionerligt. Bolagets offererade anbud kan dérfor inte betraktas som

likvirdigt med den tjénst som Landstinget dnskar inkopa.
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Bolaget genmiler bl.a. f6ljande.

Forfragningsunderlagets text efterfragar funktioner, och varken orden per-
soner, eller, siffran fyra férekommer i texten. Texten har foljaktligen tol-
kats till att man efterfragar funktioner och roller snarare &n ndgot visst an-
tal personer. Om rétten anser att detta &r rimlig tolkning baserat pd texten i
forfragningsunderlaget, har bolaget diskvalificerats pa felaktiga grunder.

— Alla har i efterhand fétt reda p4 att Landstinget menar ndgot annat 4n vad
som exakt uttrycktes i textform, problemet &r att man inte kan veta det nér
man skriver anbudet, och att just denna faktor har haft en mycket stor in-

verkan pé anbudets utformning.
Foérvaltningsritten gor foljande bedomning.

Fraga i malet & om Landstinget i Ostergdtland har diskvalificerat Abillite-
am fran upphandlingen av inspelning av Landstingsfullméktige pé grunder

som star i strid med LOU.

Enligt Abilliteam har bolaget uppfyllt kraven i forfragningsunderlaget ge-
nom att erbjuda en 16sning som innefattar de funktioner som har efterfra-
gats. Bolaget menar att det inte framgér av forfrigningsunderlaget att de
efterfragade funktionerna ska utforas av ett specifikt antal personer. Vidare
menar Abilliteam att om det skulle anses framgé ett specifikt antal perso-
ner, ska de &nda inte diskvalificeras eftersom de inte angivit ett specifikt

antal i sitt anbud.

Forvaltningsitten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgér att
Landstinget i Ostergétland efterfragat en tjénst som ska utforas av fyra
personer: en bildproducent, en teknisk ansvarig och tvé fotografer. Detta
framgar uttryckligen av stycket, kort arbetsbeskrivning av funktionerna

under séndning, i kravspecifikationen 3.1.2. Av Abilliteams anbud framgar
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att bolaget "avser att anvénda robotkameror vid filmningen vilket ger en
mdjlighet att med precision styra alla tre kameror med en ansvarig film
och webbTV-producent”. Abilliteam har ddrmed uppgett ett specifikt antal
personer, vilket inte motsvarar Landstinget i Ostergétlands krav om fyra
personer. Bolaget har séledes inte uppfyllt samtliga skall-krav i forfrég-
ningsunderlaget. Forvaltningsrétten finner vidare att det uppsatta kravet far
anses vara forenligt med LOU. Ansdkan om 6verprévning ska ddrmed av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109 1D)

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarie Cecilia Karlsson.



DV 3109/1D « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet mfaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstand,

b

den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgér av beshutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se




