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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2019-06-07 ‘ 1460-19E
Enhet 1 Meddelad i Uppsala

SOKANDE

ConvaTec (Sweden) AB, 556754-8473

Ombud: Advokat Peter Forsberg och bitrddande jurist Sven Olsson
Hannes Snellman Advokatbyrd AB

Box 7801

103 96 Stockholm

MOTPART
Varuforsorjningen Region Uppsala

Ombud: Regionjurist Carl-Martin Gélstam
Region Uppsala

Box 602

751 25 Uppsala

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om oftfentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan.
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20906 11 .

Al %
[ Dnr -,
| KSnr
Dok.Id 278617 .
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgréind 22 018-431 63 00 018-1000 34 méndag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varuforsorjningen har pa uppdrag av Region Uppsala, Region Dalarna,
Region Vistmanland, Region Orebro och Region Sérmland genomfort
upphandling av Undertrycksbehandling/NPWT, dnr VF2018-0003. I
tilldelningsbeslut den 25 februari 2019 beslutade VarufSrsérjningen att anta

fyra anbudsgivare som leverantérer.

ConvaTec (Sweden) AB (ConvaTec) ansdker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pé s sitt att den far
avslutas forst efter att utvirderingen gjorts om varvid bolagets anbud ska
utviérderas i Produktgrupp 54. Till st6d for talan anfors bl.a. foljande.
Varuforsdrjningen har grundat sitt beslut att diskvalificera ConvaTecs
anbud dels pa ovidkommande hinsyn som inte framgér av upphandlingens
forfragningsunderlag, dels pa annan information som inte bifogats i
samband med anbudet, bl.a. pa tester som genomforts fore sista anbudsdag.
Prévningen som genomforts har inte varit forutsebar f6r ConvaTec i strid

_ med\ principen om transparens. Genom att diskvalificera ConvaTecs anbud

7 T 2 L L il
oA IRRILIEALY forvigras bolaget mdjligheten att vara med och konkurrera om och
i

S potei%tiellt tilldelas kontrakt.

T

' ""Vé&i%"drsﬁrjningen bestrider ansSkan och yrkar att anstkan ska avslas. Till

g TS

o S,tg.d,f@r talan anfors bl.a. att det inte skett nagra som helst fel med hinsyn

s g e T
T N

“HILOU eller de grundldggande principerna samt att ConvaTec inte lidit,

eller riskerat att lida, ndgon skada i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

ConvaTec har ldmnat anbud for Produktgrupp 54 i upphandlingen,
Engéangssystem for undertrycksbehandling av sar utan behallare, 30 dagar.
Varuf6rsorjningen har forkastat ConvaTecs anbud d& den offererade
produkten inte bedomts uppfylla kravet att pumpen ska vara batteridriven
och ha en funktionstid pa minst 30 dagar eller dygn. Enligt ConvaTec har
Varuforsérjningen baserat sin beddmning, genom att kontakta andra
regioner och be om synpunkter pa ett mer allmént plan, pa faktorer som inte
ar kopplade till forfradgningsunderlagets obligatoriska krav. Vidare anfor
ConvaTec att Varuforsdrjningen forefaller ha baserat sin beddmning pa
tester av en annan version dn den som offererats och som genomforts innan

anbudstidens utgéng.

Varufrsérjningen har uppgett att med anledning av upphandlingen testade
vardpersonal vid ortopedkliniken i Eskilstuna den offererade produkten pé
patienter och konstaterade att den upphdrde att fungera redan efter ndgon
dag trots kravet pa 30 dagars varaktighet. Varuforsorjningen har dven anfort
att inte heller vardpersonal vid ortopedkliniken i Falun fann att pumpen
fungerade tillfredsstdllande. Testen skedde enligt Varuforsérjningen fore
anbudstidens utgang utifrén kunskap om att ConvaTec var intresserad av att
delta i upphandlingen. Efter anbudens 6ppnande var inte vardpersonalen
villig att ater prova utrustningen pa nya patienter med hénsyn till tidigare
erfarenhet. Istéllet inhdmtades yttranden fran andra regioner som kunde

bekrifta den offererade pumpens bristande funktionsduglighet.
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Eftersom ConvaTecs pump inte uppfyllt kravet pa 30 dagars varaktighet i de
tester VarufSrsorjningen genomfdrt med anledning av upphandlingen anser
forvaltningsritten att Varuforsorjningen haft fog for att forkasta anbudet.
Forvaltningsrétten har da dven beaktat att det i punkten 1.4.3.1.6 i
upphandlingsdokumentet anges att tester i vardsituationer kan komma att
utforas. Varuforsdrjningen har inte heller forkastat anbudet utifran ndgot
annat krav 4n som framgér av upphandlingsdokumentet. Aven om det inte
framgér av upphandlingsdokumentet att Varuf6rsorjningen kunde komma
att kontakta andra landsting eller anvinda sddana referenser for kvalificer-
ingen av anbuden, anser forvaltningsritten att ConvaTec inte lidit skada pa

grund av det eftersom bolagets pump inte klarat Varuforsérjningens tester.

Enligt ConvaTec har Varuforsérjningen inte testat samma produkt som
offererats i upphandlingen. ConvaTec har anfort att det &r friga om en ny
version, men har inte anfort att det dr sidana skillnader mellan versionerna
att det dr frdga om en ny produkt eller att den nyare versionen innebar att
pumpen klarar kravet pa 30 dagars varaktighet. Inte heller den
omstidndigheten att pumpen genomgétt tester och granskning av British
Standard Institute utgér enligt forvaltningsritten skil att ifridgasétta

resultatet av Varuforsdrjningens egna tester.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att ConvaTec inte visat att den
offererade produkten f6r Produktgrupp 54 uppfyller kravet pa 30 dagars
varaktighet, och darfor borde tas upp till utvidrdering, eller att de tester som
utforts av Varuforsorjningen skulle ha genomforts i strid med transparens-
principen pa ett sddant sitt att bolaget lidit eller riskerat att lida skada.

ConvaTecs anstkan ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Asberg

rddman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Fr6hammar.
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i SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars git tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gvetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Svetklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickat
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammatrritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten domit ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp miélet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

' lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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