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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Lansstyrelsen Norrbotten (ldnsstyrelsen) tecknade, efter Sppet forfarande
enligt LOU, ett avtal med Bosmina AB (Bosmina) om skétsel av Haparanda

skargard nationalpark, dnr 512-1499-16 (skotselavtalet). Det skrevs for

Bosminas rikning pa av _den 9 juli 2016.

_anséker om dverprévning, yrkar ogiltighet och framfor bl.a.
foljande. Han #r underleverantor i Bosminas vinnande anbud och har en ling

och gedigen kunskap pa omradet. Han blev under &r 2017 osams med

familjen -som drivit Bosmina efter _bortgéng.

Han meddelade, nar Bosmina i februari 2018 skulle ldgga ned, sitt intresse for
att ta over skotselavtalet. Det Gverlats istillet till-bekante -
-som, liksom flera av sina underleverantdrer, inte uppfyller nagra av
skall-kraven fran den ursprungliga upphandlingen. Enligt skotselavtalet ska
en underleverantor uppfylla samma krav som leverantdren. Att nu istillet ha
_som underleverantor forefaller vara en nédldsning och efterhands-
konstruktion. Detta framgér av protokoll fran forvaltningsrdden den 13 juni
ddr Bosmina beskriver att - ska koncentrera sig pa turbatskérning
och skotsel. Inga andra ndmns kring dessa arbetsuppgifter. Léansstyrelsens
beslut och tysta acceptans av forédndringar i avtalet strider mot
likabehandlingsprincipen. Om de nya villkoren funnits frn borjan hade fler
leverantdrer kunnat [imna anbud. Aven bortsett fran att linsstyrelsen frangatt
de krav man hade vid den ursprungliga upphandlingen, &r lansstyrelsens
information om réjsagutbildning motsigelsefull eftersom man i vid
dverlatelsen i april menade att underleverantdren uppfyllde kraven. -
-saknar behorighet i motor- och rdjsag. Vidare har Bosmina fakturarat
utan att ha utfort avtalat arbete. Per den 21 juni var inte ved utkord, skréip
bortplockat, bryggan forankrad i sjobotten eller sly i strinderna réjd och
uppbrind. Eftersom visentlig forandring av skotselavtalet har dgt rum, &r det

att betrakta som otillaten direktupphandling. Han har lidit skada bade som
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underleverantdr och eventuell leverantdr. Lansstyrelsen har, genom att inte

upphandla pa nytt, férhindrat honom att 1&imna anbud.

Lansstyrelsen anser att ansokan ska avslas och framfor bl.a. foljande. Léns-
styrelsen har Naturvardsverkets uppdrag att skéta Norrbottens nationalparker.
Det dr med Bosmina som ldnsstyrelsen har avtalet, vilket inte reglerar vad
underleveranttren ska utfora eller i vilken omfattning. I forsta hand ska
Bosmina med personal utfora uppdraget. Till hjélp har man édven haft-
- Den 25 maj kom Bosminas forfragan att nyttja underleverantrer.
Dessa kontrollerades via Skatteverket, godkdndes och utbildas i réjség.-
-har meddelat att han inte finns till Bosminas forfogande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 20 kap. 17 § forsta stycket LOU ska en ansékan om dverprovning av
ett avtals giltighet ha kommit in till forvaltningsrétten inom sex manader

frin det att skotselavtalet slots. For att forvaltningsritten ska kunna prova
_ogiltighetstalan krévs saledes att det finns ett nytt avtal som

inte far vara #ldre @n den 25 december 2017, eﬁersom_

ansSkan kom in till forvaltningsritten sex ménader dérefter.

[ 10 § i aktuellt avtal anges att leverantdren far anlita underleverantorer
under avtalstiden efter skriftligt godkéinnande av lidnsstyrelsen. Vidare anges
att dessa foretag i sd fall ska uppfylla samma krav som stélls pa leverantoren

enligt forfragningsunderlaget.

Domstolen har darfor gatt vidare for att se vad lansstyrelsen angett i

forfragningsunderlaget i dessa delar.

[3.2 i forfragningsunderlaget anges att lansstyrelsen forbehéller sig ritten

att godkénna leverantdrens eventuella underleveranttrer och att dessa ska
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vara registrerade i aktiebolags-, handels-, eller féreningsregistret och

uppfylla samma krav pé skatter och registrering.

I forfragningsunderlaget 3.5 ”Krav enligt LOU” riiknas uteslutande-
grunderna enligt LOU upp, dvs. att den upphandlande myndigheten i vissa
fall ska och i andra fall kan utesluta en anbudsgivare frin deltagande i
upphandlingen om denna deltar i kriminell organisation, &r i konkurs, gjort
sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen osv. Det anges vidare i 3.5 7’1
det fall foretaget avser att anvdnda underleverantdr for att utfora uppgifter
som ingdr i uppdraget ska dven dessa foretag uppfylla ovanstdende krav.
Lansstyrelsen forbehaller sig ritten att godkénna leverantérernas eventuella
underleverantorer.” Med “ovanstiende krav” avses, som domstolen tolkar
det, kraven i punkt 3.5. Att underleverantdrerna ska uppfylla nigra andra

krav dn de i 3.2 och 3.5 niamns inte i dokumentet.

Under sddana forutséttningar anser domstolen att med ”samma krav” i 10 §

avtalet avses kraven i 3.2 och 3.5 i forfragningsunderlaget.

[ mélet har inte framkommit att ldnsstyrelsen skulle ha brustit i sina

kontroller utifran kraven i 3.2 och 3.5.

_har dven hivdat att krav pa leveranstider och skotsel m.m. i
avtalet har frangétts av Bosmina med ldnsstyrelsens goda minne pé ett
sddant sitt att det dr fraga om ett nytt avtal. Enligt forvaltningsréttens

beddmning har han dock inte visat att sa skulle vara fallet.

Férvaltningsritten anser inte att ||| e visat att sidana

forandringar skett utifran vad som ursprungligen upphandlats att ett nytt
avtal ingatts. Eftersom det inte finns nigot avtal som_angripit

1 rdtt tid ska hans talan avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

Eva Beselin

radman

David Munck har varit féredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgir av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan f6rhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit dll,

. det dr av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

uppgift om det avgérande som éver-
klagas — f6rvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

de skil som klaganden anger till st6d £6r
en begiran om prévningstillstind,
den indring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Anvisning for verklagande DV 3109/1C LOU « Producerat av Damsinlsverket »

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se








