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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende laborato-
rieanalyser Analyser jord, vatten Scharinsprojektet” (dnr UH-09-92). —

Vid upphandlingen har férenklat forfarande anvénts.

Kommunen beslutade f6rst att anta det anbud som ldmnats av Eurofins

Environment Sweden AB.

Efter ansékan om 6verprévning av ALS Scandinavian AB fann ldnsrétten i
dom den 26 augusti 2009 i mal nr 1179-09 att upphandlingen inte fick av-

slutas forrén réttelse gjorts genom ny prévning av anbuden.

Kommunen beslutade den 1 september 2009 att anta det anbud som ldm-

nats av ALS Scandinavian AB.

Eurofins Environment AB (Bolaget) yrkar i anstkan hos lénsritten i forsta
hand att upphandlingen inte far avslutas férrén réttelse vidtagits pé sa vis
att utvirderingen gors om varvid Bolagets anbud tillats delta 1 utvirdering-

en. Bolaget yrkar i andra hand att utvirderingen ska géras om.

Kommunen bestrider ans6kan om dverprovning och anfor bl.a. f6ljande.
Inget nytt har framkommit sedan lansrittens dom i mal nr 1179-09 och
dérfor kan upphandlingen avslutas. Kommunen uppger vidare att alterna-

tivt kan upphandlingen géras om.

Genom interimistiskt beslut den 10 september 2009 har ladnsritten forord-

nat att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet fér tillita att en anbudssékande eller anbuds-
givare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet. Myndigheten far begéra att en
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sdrbehandling eller konkurrensbegriansning. (15 kap. 12 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest férdelaktiga fér den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris. (15 kap. 16 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai | kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta
har medfort att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rédttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

Kommunens forfragningsunderlag och utvirdering av anbuden

[ forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges, savitt &r av in-

tresse 1 forevarande mal, bl.a. foljande.

5.0 Anbudsbeddmning
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Inkomna anbud kommer att prévas i tre (3) steg.

5.1 Uteslutning

5.2 Kvalificering

I kvalificeringsfasen bedéms bade anbudsgivaren och anbudet utifrdn de
krav som stills i férfragningsunderlaget med bilagor. Om uttrycken skall
eller ska har angivits avses krav som méste vara uppfyllda for att anbudet
ska vara kvalificerat att g& vidare till utvirdering. Endast de anbud som
klarat kvalificeringsfasen kommer att ingd i utvirderingen.

5.3 Utvdrdering

Anbud som &r ldgst i pris kommer att antas.

I forfrdgningsunderlagets Kravbeskrivning anges bl.a. foljande.
Analysomfattning jord 4

Ovriga Analyser som ska 4-prissittas.

Analys Antal

TOC 400 (400)

TS Ska bestimmas for alla prover och ska ingé i angivna
priser.

For 6vriga ej angivna analyser beréiknas ordersumman till cirka 150 000 kr.
Fast rabatt pA normalpris ska anges i anbudet. I excelfilen fér anbudsbe-

rikning beriiknas tillskottet till anbudet som 150 000 kr *(1-rabattsats).

Av tilldelningsmeddelande inklusive bilagor framgér bl.a. f6ljande. Kom-
munen har nu fattat nytt beslut vad avser upphandling av ”Analyser jord,
vatten Scharinsprojektet” med diarienummer UH-09-92. Kommunen be-
slutade att Bolagets anbud forkastas och att ALS Scandinavia utses som

leverantér.
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Parternas anforanden

Bolaget: Av kravbeskrivningen till Kommunens forfragningsunderlag
framgar att “uppgifter om nedanstéende och medsénda upphandlingsfore-
skrifter med svarsbilaga ska g att utlésa av anbudet for att det ska ga vida-
re till utvirdering”. Under avsnittet Analysomfattning jord 4 anges att en
s.k. TOC-analys ingér i upphandlingen. TOC stér for total organic carbon,
d.v.s. total méngd organisk kol, och analysen kan genomféras pé tva olika
sétt, varav den ena metoden (SS-EN 13137) dr mer avancerad én den forsta
metoden (SNV 4889). Av kravspecifikationen framgar siledes inte vilken
analysmetod det dr som efterfragas. Detta framgér ddremot av fraga 5 i
Fragor och svar. Forst sedan en av anbudsgivarna stéllt en fraga till Kom-
munen har Kommunen bestdmt vilken sorts analys det &r som ska ligga till
grund for priset. Fragan 16d: ”Analys av TOC kan géras genom glédforlust
alternativt instrumentell analys, vilken metod skall inga i anbudet?”.
Kommunens svar pa frégan 16d: ”Anvindningen av bada metoderna kom-
mer att anvindas men i anbudet ska bestimningen enligt SS-EN 13137
ligga till grund for pris da det i forsta hand handlar om analyser for att ka-
raktérisera jordmassor som ska hanteras som avfall”. Det &r saledes uppen-
bart att Kommunen vid forfragningsunderlagets utformande forbisett att
ange vilken analysmetod som skulle anges till grund {or priset. — Kommu-
nen har efter anbudstidens utgéng tillatit Bolaget att géra en rittelse av en i
Bolagets anbud uppenbar felskrivning. Felskrivningen innebér att Bolaget i
sitt anbud, genom ett uppenbart fel, angett att deras analys ska genomforas
enligt SNV 4889. Detta har orsakats av en uppenbar felskrivning frdn Bo-
lagets sida eftersom Bolaget givetvis offererade den efterfragade analysme-
toden som man avsag att anvinda. Bolaget har i sitt anbud i punkt 8.14 1
dokument "Upphandlingsforeskrifter med svarsformulédr” angett att samtli-
ga krav i kravspecifikationen &r uppfyllda och Bolaget har dédrmed ocksa
bekriftat att man dven uppfyller det aktuella skallkravet. — Eftersom

Kommunen har begért réttelse, och dédrvid fatt misstaget bekréiftat av Bola-
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get, har Kommunen vid anbudsutvérderingen haft att utgd frdn den riktiga
uppgiften vid virderingen. Som l4get 4r nu har Kommunen gjort en ny
utvirdering dar Kommunen medvetet har bortsett frén den omsténdigheten
att Bolaget gjort ett uppenbart fel i sitt anbud, vilket Kommunen vetat om.
Ett sddant forfarande kan inte anses vara forenligt med LOU. Det e-mail
som Kommunen skickat till Bolaget den 17 juni 2009 utgdr varken en be-
gdran om komplettering eller fortydligande utan en begéran om besked om
att Bolaget verkligen har for avsikt att anvidnda den i forfragningsunderla-
get efterfrigade analysmetoden, d.v.s. en begiran om réttelse. Bolaget har
bekriftat att man gjort ett skrivfel och att man avser att anvinda den efter-
frigade analysmetoden. Det skrivfel som har begatts har saledes inte inne-
burit ndgon som helst skillnad vad géller pris eller 6vriga villkor. Kommu-
nen har genom sitt e-mail séledes uppmirksammat ett fel som egentligen
inte begitts. Att pa denna grund, fastin Kommunen 4r medveten om Bola-
gets misstag, forkasta Bolagets anbud kan inte anses vara forenligt med
LOU. Detta sérskilt mot bakgrund av att Kommunen tillétit réttelse av fel-
skrivningen i tilldelningsbeslut 2. Bestdimmelsen om réttelse i 15 kap. 12 §
forsta stycket LOU d4r inte villkorad av att réttelse av uppenbara felskriv-
ningar eller andra fel endast far tillatas under vissa angivna forutséttningar.
Den upphandlande myndigheten far tillata réttelser av uppenbara felskriv-
ningar eller fel. Det finns séledes inget krav pa att réttelse endast kan ske
om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Detta eftersom rittelse av skrivfel inte inneb#r nagon risk for sérbehand-
ling. Rittelsen av det i malet aktuella skrivfelet star dédrfor varken i strid
med principen om likabehandling eller 15 kap. 12 § LOU. Att forkasta
Bolagets anbud har ddrfor inte varit forenligt med LOU. — Kommunens
kravspecifikation har ursprungligen saknat information om vilken analys-
metod som ska anvindas. Kommunen synes séledes i samband med att en
anbudsgivare stillde en friga énnu inte ha bestédmt sig for vilken metod
som skulle ligga till grund for priset. Kravspecifikationen har dérfor varit

s& otydlig att dess utformning méste anses strida mot principerna om trans-
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parens och forutsebarhet. Otydligheterna i forfragningsunderlaget har gjort
att Bolaget gjort en felskrivning i sitt anbud. Eftersom felskrivningen beror
pé att forfragningsunderlaget varit otydligt utformat har Kommunen berett
Bolaget méjlighet att rédtta denna felskrivning. Kommunen kan vid angivna
forhallanden och mot bakgrund av sitt eget agerande inte undgé att skriva
om kraven sa att de inte kan missférstis av rimligt informerade och om-
sorgsfulla anbudsgivare. — D4 en upphandlande myndighet visentligt for-
dndrar ett forfragningsunderlag innebér detta att principerna om likabe-
handling och 6ppenhet asidosétts. Det saknar i sammanhanget betydelse
om forédndringen varit till férdel for anbudsgivarna. — Upphandlingen har
genomf{orts i strid med LOU i enlighet med vad som anf6rts ovan. Till
foljd av att Kommunen forkastat bolagets anbud har bolaget lidit eller kan
komma att lida skada. Upphandlingen ska dérfor i férsta hand réttas och i

andra hand g6éras om.

Kommunen: Linsritten beslutade i mal 1179-09 att rittelse skulle ske
genom ny provning. Vid ny provning forkastades Bolagets anbud, i enlig-

het med lansréttens dom, och ALS Scandinavia utsdgs till ny leverantor.

DOMSKAL

Lansrétten har i dom den 26 augusti 2009 i mal nr 1179-09 provat frigan
om Bolagets anbud uppfyllt de i upphandlingen stéllda skallkraven. Lins-
ritten konstaterade hérvid bl.a. att Bolagets anbud borde ha forkastats da
det inte uppfyllde skallkravet avseende offerering av analysmetoden SS-
EN 13137. Lansrétten beslot dédrfor om rittelse av upphandling pé sé sétt

att anbudsprévningen skulle goras om.

I nu aktuellt mal konstaterar lansrétten foljande. I forfradgningsunderlaget
kravbeskrivning, avsnittet Analysomfattning jord 4, anges att s.k. TOC-

analyser ska utforas och prisséttas. Det har under anbudstiden uppkommit
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friga om vilken metod, av tvd méjliga, som ska anvéndas for TOC-analys.
Kommunen har direfter, ocksé detta under anbudstiden, i dokumentet Fra-
gor och svar under punkten 5 uppgett att bdda metoderna kommer att an-
vindas, men att det 4r bestimning av metoden SS-EN 13137 som i anbudet
ska ligga till grund for pris. Saledes har samtliga anbudsgivare under an-
budstiden erhallit ett fortydligande av vilken analysmetod som avses ligga
till grund for prissittning. Kommunen genom sitt forfarande klargjort en
otydlighet som forelegat i forfragningsunderlaget, vilket enligt lansréttens
mening inte strider mot bestdimmelserna i LOU. Av utredningen framgér
att Bolaget pa tva stillen i sitt anbud offererat den enklare analysmetoden
och att det i bigge fallen varit friga om egenhéndigt angivna uppgifter.
Lansritten finner dérfor, i likhet med vad som meddelats tidigare i mél nr
1179-09, att det tydligt framgar att Bolaget i sitt anbud offererat och pris-
satt den enklare analysmetoden med benémning SNV 4889. Den omstén-
digheten att Bolaget i den fortryckta svarsblanketten kryssat i att kraven i
kravspecifikationen uppfylls féranleder inte nigon annan bedémning. En
upphandlande myndighet far tilldta att en anbudsgivare réttar en uppenbar
felskrivning eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudet.
Denna bestimmelse tar sikte pa rena skrivfel eller uppenbara misstag i an-
budets utformning. Det ska saledes klart och tydligt framgd att det &r fraga
om ett fel i anbudet. Lansrétten finner inte att det &r friga om ndgon s&dan
situation i forevarande mél. Bolaget har dérfor inte uppfyllt skallkravet om
offerering av analysmetoden SS-EN 13137. P4 grund av det anforda finner
lsnsritten sammanfattningsvis att utredningen inte ger stod for att Kom-
munen genom att utesluta Bolaget vid aktuell upphandling brutit mot be-
stimmelserna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU.

Bolagets ansdkan ska darfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga I (Dv 3109/1c)
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