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BAKGRUND

Sunne kommun har tillsammans med Arvika, Munkfors och Grums kom-
muner genomfort en upphandling av sjukvérdsmaterial. Enligt meddelande

om tilldelningsbeslut har Mediq Sverige AB antagits som leverantor.
PARTERNAS TALAN

Staples Sweden AB (Staples) anstker om éverprovning och yrkar réttelse
pa sé sitt att Staples anbud ska utvirderas. Staples anfor bland annat f61-
jande. Kommunerna har i forfrigningsunderlagets kravspecifikationer i
pos. 4.28 - 4.34 rérande kompresser angivit féljande:

”Kompress ca 10 x 10 cm typ Mepilex med vidhéfining med mjuk sili-
kon”. I efterféljande positioner 4.29 - 4.34 &terkommer kravet for de skilda
storlekarna av kompress med kravet “typ Mepilex med vidhéftning med
mjuk silikon”, Staples ldmnade i sitt anbud in en produktspecifikation for
aktuella positioner som innehéll produkter av varumérket HydroTac frén
tillverkaren Hartmann. Den 8 april 2014 erholl Staples brev med informat-
ion om att upphandlingen skulle &verga frdn Sppet till forhandlat forfa-
rande utan foregdende annonsering. I brevet angavs vidare att Staples an-
bud inte uppfyller kompresserna pa position 4.28 - 4,34 kvalitetskraven
och dirfor inte dr likvirdiga med efterfragade produkter och vidare att med
typ Mepilex avses en kvalitet med vidhéftning med mjuk silikon. Kommu-
nerna bad Staples offerera efterfragad kvalitet p4 angivna positioner. Stap-
les framforde i anledning av brevet att Staples entydiga stindpunkt i sak
var att offererade produkter till fullo uppfyller kvalitetskraven och skil till
4ndring i anbudet inte foreldg och vidare att kravet pé silikonytskikt varken
var lampligt eller nodvindigt for att uppna det efterstrédvade syftet. Kom-
munerna vidholl sin stdndpunkt. Staples anser i forsta hand att offererade
produkter i position 4.28 —4.32 och 4.34 #r likvéardiga. Staples gor vidare
gillande att kraven 1 forfragningsunderlaget i pos. 4.28 - 4.34 angivet
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sasom “kompress typ Mepilex med vidhéftning med mjuk silikon” strider
mot den grundliiggande principen och kravet om proportionalitet. En upp-
. handlande enhet ska inte stilla andra eller hogre krav dn vad som &r néd-
vandigt for att uppna syftet med kravet utgérande vidhéftning med mjuk
silikon. Syftet med Kommunernas uppstillda krav torde rimligen vara att
genom utformningen av kravet upphandla ett sarforband som har goda
egenskaper vid hantering av sérvétska, vidhaftningsformaga, hiftrester vid
borttagning, upplevd smérta vid borttagning och gentemot trauma pa un-
derliggande hud. For att uppnd dessa syften fordras inte ett sarforband med
silikonytskikt, vilket bekréftas av atskilliga brukare och bland annat av
Stockholms l4ns landsting ” Sérvérd Special SLL 572”. Staples har offere-
rat HydroTac som utgdr en kompress med en ytbeldggning/gelyta av poly-
retanpolymer. HydroTac med en kontaktyta av hydrogel kan anvéndas 1
exakt samma situationer och sarvardsbehov som en sérférbandspro-
dukt/kompress med silikonytskikt. Ett sirforband med ytbeldggning av
hydrogel eller ett sarforband med silikonytskikt har inget samband med
forbandets kvalitet eller egenskaper. Offererad produkt har bittre eller i
vart fall samma och likvirdiga egenskaper som produkter med silikonyt-
skikt. Vid dessa forhallanden med i vart fall samma och likvérdiga egen-
skaper #r kravet pa silikonytskikt varken lampligt eller nodvéndigt for att
uppnd det till synes efterstrivade syftet. I Lansrétten i Norrbottens lédns
dom den 13 augusti 2009 (mal 901-09) utgdr tvistefrdgan huruvida kravet
pa silikonytskikt stér i strid med proportionalitetsprincipen. Lansratten har
i domen provat proportionalitetsprincipen i de tre skilda steg och funnit att
kravet pa silikonytskikt varken &r l&mpligt eller n6dvéndigt for att uppna
det efterstrivade syftet och att kravet pa silikonytskikt ddrmed &r i strid

med proportionalitetsprincipen.

Kommunerna motsitter sig bifall till Staples ansékan och anfér bland annat
foljande. Av punkten 2.7 i de administrativa foreskrifterna framgar fol-

jande. ”Anbud ska ldmnas p4 samtliga angivna upphandlande myndigheter.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1695 - - 1697-14
I KARLSTAD , 2014-09-26

Anbud ska l&mnas pa samtliga varugrupper. For varugrupp kompresser,
skyddshandskar och forbandsmaterial ska 100 % av produkterna vara pris-
satta. For 6vriga varugrupper ska minst 90 % av positionerna i respektive
varugrupp vara prissatta.” I fjrde stycket i punkten 2.14.2 anges vidare
bl.a. I de fall a-pris inte limnats f6r nagon position kommer i produktspe-
cifikationen/prislistan angivet belastningspris att anvindas for utvérdering-
en. Giller inte varugrupperna Handskar, Kompresser och Férbandsmaterial
dar 100 % av produkterna méaste vara prissatta for att anbudet ska utvérde-
ras. Anbudet gér inte heller vidare till utviirdering om Kommunen finner
att offererad produkt inom angivna varugrupper (Handskar, Kompresser
och Férbandsmaterial) inte #r likvirdig med angiven referensprodukt”.
Kommunerna har i forfragningsunderlagets kravspecifikation (pos. 4.28 -
4.34) stillt krav pa kompresser typ Mepilex med vidhiftning med mjuk
silikon. Staples limnade anbud med produkten HydroTac och fogade en
produktspecifikation till anbudet. Kommunernas bedémning var att Hyd-
roTac inte var likvirdig med Kommunernas referensprodukt Mepilex. En-
ligt kommunerna hade HydroTac inte en teknologi motsvarande den s.k.
Safetac-teknologin f6r vidhafining med mjuk silikon. Enligt en multinat-
ionell studie (White R A Multinational survey of the assessment of pain
when removing dressing, Wounds UK 2008) ger forband med Safetac soft
silicone adhesive technology (vidhiftning med mjukt silikon) upphov till
mindre smirta vid forbandsbyte jimfort med forband med traditionella
vidhiftande forband som t.ex. HydroTac. Beprovad erfarenhet hos Kom-
munerna och landstinget har vidare visat att patienterna uppfattat Hydro-
Tac som mer smirtsamt 4n Mepilex vid byte av forband. I Virmland finns
en sarvardsgrupp bestaende av personer fran Jandstinget och samtliga
kommuner med uppgift att 6ka kunskapen och sikra vérdkvalitén inom
omradet sarbehandling, bl.a. har en gemensam praktisk sarvardshandbok
tagits fram. I handboken finns inte HydroTac med. Staples anbud var sale-
des ogiltigt. Ovriga tre anbudsgivare hade inte heller limnat kompletta

anbud. P4 grund hirav beslutade kommunerna att dverga till forhandlat
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forfarande. Staples bereddes mojlighet att lamna pris pé likvérdiga produk-
ter till Mepilex. Staples svarade med att bolaget inte avsag att offerera na-
gon annan produkt. Staples ifrdgasatte &ven om Kommunerna hade ritt att
uppstilla krav pi Mepilex eller likvirdig produkt. Regeringsrétten harien
dom den 18 oktober 2010 i mal 7957-09 (RA 2010:78) konstaterat foljande
bl.a. “Nir en upphandlande myndighet nérmare bestdmmer foremalet for
en upphandling har den stor frihet”. Som vidare framgar av domen far de
krav som myndigheten stéller upp inte strida mot principerna om icke-
diskriminering och fri rérlighet. HFD har i flera andra domar pa nytt hén-
visat till ovanstiende princip. HydroTac har inte en teknologi motsvarande
den sk. Safetac-teknologin for vidhiftning med mjuk silikon och beprévad
erfarenhet hos Kommunerna och landstinget visar att patienterna upplevt
HydroTac som mer smértsamt vid byte av forband. Kommunernas bedém-
ning vinner ocksa st6d av den ovan redovisade studien. Kravet pa kom-
presser typ Mepilex med vidhéftning med mjuk silikon utgdr en nodvéndig
atgdrd for att uppnd det efterstriavade syftet, dvs. att patienterna inte ska
utstd mer smirta in nddvéndigt. Lansrdtten konstaterade ocksd i den av
Staples &beropade domen att ett krav pa silikonytskikt var effektivt for att
uppna det efterstrivade syftet. Vad darefter géller frigan om kravet &r
lampligt eller nddvindigt kan konstateras att Staples inte visat att Hydro-
Tac #r likvardigt med Mepilex i friga om smirta vid byte av forband. I
malet vid lansritten hade landstinget Sverhuvudtaget inte bestritt klagan-
dens pastiende att den offererade produkten var likvirdig med en produkt
med silikonytskikt. Utgangen i det méalet &r ddrmed i hogsta grad forklar-
lig. Stutligen &r mot bakgrund av det anfdrda den negativa effekten som
atgdrden far inte oproportionerlig eller Gverdriven jamfort med det efter-
stravade syftet. Kravet ar stillt utifrdn omsorgen av patienterna och vinner
stod av ovanstaende studie samt kommunernas egen erfarenhet. Dértill kan

tilliggas att inget hinder forelegat for Staple att offerera Mepilex.
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Staples tilligger bland annat foljande. Den av kommunerna aberopade stu-
dien #r fran 2008. HydroTac introducerades internationellt under 2010 var-
for studien inte har nagon relevans. Rapporten &r dessutom skriven pa upp-
drag av MéInlycke Health Care, som ér producent av Mepilex. Vad géller
&beropad erfarenhet hos kommuner och landstinget kan noteras att enligt
information fran Hartmanns som leverantdr av HydroTac och d angivna
vérdgivare inte har produkten i sitt sortiment har inte landstinget eller
kommuner upphandlat HydroTac. D4 angivna vérdgivare inte har produk-
ten i sitt sortiment 4r detta en naturlig och sjélvklar anledning till att pro-
dukten inte finns med i den av motparten redovisade sarhandboken. Kom-
munerna hivdar dven att enligt multinationell studie ger forband med vid-
héllning med mjukt silikon upphov till mindre smérta jamfort med forband
med traditionella vidhiftande forband som t.ex. HydroTac. HydroTac an-
vénder sig inte av traditionell héfta och detta pastdende &r icke korrekt.
HydroTac har en kontaktyta bestaende av hydrogen och som ger samma
egenskaper som kontaktytan hos Mepilex genom att vara létt vidhéftande
och litt att repositionera frén saret. Harutover har dven hydrogel en egen-
skap som skiljer sig fran Silicon genom att hydrogelen har en egenskap
som medfor att den slipper igenom fukt och detta medfor att granulering
och epitelfaserna fungerar pa bésta sitt. HydroTac finns beskriven i andra
landstings sirhandbécker och med beskrivning” kan avldgsnas smértfritt”
(Skaraborgs sjukhus och Ostergétlands Landsting). Dessa handbdcker har
utkommit efter Sarhandboken Virmland och dessa bendmner specifikt att
HydroTac kan avligsnas smirtfritt. Kommunerna gor géllande att iden av
Staples 4beropade domen utgjorde offererad produkt HydroTac av deni
malet klagande leveranttren. Pastdendet ir feléktigt. Bolaget som var kla-
gande hade offererat produkten Allevyn mot Mepilex. Eft silikonytskikt &r
varken lampligt eller nddvéndigt for att uppnd det efterstrévade syftet och
dirmed i strid mot proportionalitetsprincipen. Kommunerna har enbart
ospecificerat angett att HydroTac inte har en teknologi motsvarande safe-

tac-teknologin och anger att patienter uppfattat HydroTac som mer smért-
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samt vid byte av s&rforband. Om detta enbart m4 vara det efterstrdvade
syftet 6verensstimmer inte detta i vart fall med forfrigningsunderlaget och

kravet “med vidhiftning med mjuk silikon”.

Kommunerna tilligger bland annat foljande. Staples har varken i sitt anbud
eller i sin odaterade anbudskomplettering visat att HydroTac har en tek-
nologi motsvarande den s.k. Safetac-teknologin med vidhéftning med mjuk
silikon. Staples har i sin anbudskomplettering hénvisat till LOU under tv
punkter och i en punkt redovisat att HydroTac i en gjord upphandling i
Stockholms l4n vunnit den upphandlingen. Den omstidndigheten att Hyd-
roTac antagits av en annan upphandlande myndighet innebér inte att kravet
pa bevis pé likvérdigheten i nu aktuell upphandling fordndras. Kommuner-
na saknar kinnedom om vilka bevis anbudsgivaren aberopat i den i an-
budskompletteringen &beropade upphandlingen och det har inte heller &le-
gat Kommunerna att efterstka bevis. Det dr den anbudsgivare som hénvi-
sar till en likvirdig produkt som har att svara for att bevisningen pé likvér-
dighet tillhandah&lls. Det stillda kravet pé likvéardighet &r rimligt. I det
sammanhanget fir understrykas att Kommunerna i sitt yttrande inte fram-
fort att mélet i lansritten rorde produkten HydroTac. I stéllet har kommu-
nerna tydliggjort att klagandens offererade produkt inte var HydroTac. Vid
lansréttens avgdrande i frigan om den strukturerade avvigningen berodde
avgorandet pa att det syntes vara ostridigt att den offererade icke antagna
produkten i vart fall hade samma egenskaper vad avser kinslig hud som
produkter med silikonytskikt. I nu aktuellt mél dr detta inte ostridigt, oav-
sett om HydroTac har ett traditionellt vidhiftande férband eller hydrogen
egenskap. Klart #r att HydroTac inte har en teknologi motsvarande Safetac

-teknologin och att Staples inte i sitt anbud bevisat likvérdigheten.

Staples tilligger bland annat foljande. Staples har i yttrande hanvisat tili att
bl.a. Skaraborgs sjukhus och Ostergétlands landstings sérhandbocker och

med dess beskrivning att HydroTac kan avidgsnas smértfritt. Staples har
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séledes dberopat bevisning rérande egenskap och funktion vad avser savél
frégan om likvardighet som frdgan under andrahandsgrunden att kravet om
“typ Mepilex med vidhiftning med mjuk silikon” varken ar 1ampligt eller
nédvéndigt for att uppnd det efterstrdvade syftet. Kommunerna har inte
ifragasatt eller framfort synpunkter pd vad som i sak &beropats av Staples
med hénvisning till bl.a. Skaraborgs sjukhus och Ostergétlands lins lands-

ting.
SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfért att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande ééitt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen giller sjukvardsmaterial bestaende av ett antal positioner.
Nu aktuella positioner (4.28 — 4.34) avser "Kompress ca 10 x 10 cm typ
Mepilex med vidhéftning med mjuk silikon”. I férfragningsunderlaget
anges att anbud inte gar vidare till utvardering om Kommunerna finner att

offererad produkt inte &r likvérdig med angiven referensprodukt.
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Staples har offererat produkten HydroTac, och séledes inte den referens-
produkt som anges i forfragningsunderlaget. Fraga 4r i f6rsta hand om den
offererade produkten &r likvirdig med den efterfrigade. Kommunerna har
redogjort for syftet med “’vidhiftning med mjuk silikon” och dérvid anfért
att kompresser av den aktuella typen typ Mepilex med vidhéftande férband
av mjuk silikon utgor en nédvindig atgérd for att uppna det efterstrivade
syftet, att patienterna inte ska utstd mer smérta &n nédvandigt vid byte av
forband. Kommunerna har hénvisat till en internationell studie och till egna
erfarenheter inom kommuner och landsting i ldnet. Det far ankomma pa en
anbudsgivare att i anbudet visa att en offererad produkt, som uppges vara
likvérdig med en efterfragad produkt, har de egenskaper som efterfragas i
forfragningsunderlaget. Om s4 inte #r fallet kan bristen inte botas i efter-
hand genom nya uppgifter. Staples har inte 1 sitt anbud visat att den av
Staples offererade produkten dr likvérdig med avseende pa dessa egen-

skaper.

Det ér den upphandlande myndigheten som véljer vad som ska upphandlas
och som dérmed ocksé har férhallandevis stor frihet att stélla de villkor och
krav myndigheten anser nédvindigt. Storre krav &n som beh6vs och ér
dndamaélsenligt for upphandlingen far dock inte stdllas. Kraven ska séledes
std i proportion till det behov som ska tdckas. Det uppstéllda kravet pé vid-
héaftning med mjuk silikon kan inte anses oproportionerligt. Det uppstéllda
kravet pa vidhédftande forband med mjuk silikon fr mot bakgrund av de
skil Kommunerna hinvisat till anses fullt rimligt och kan inte anses sta i

strid mot proportionalitetsprincipen i LOU.

D4 det saledes inte &r visat att Kommunerna har brutit mot de grundlag-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i LOU.

saknas skil f6r ingripande enligt LOU. Staples ansékan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

el

Bo Forsberg

Féredragande: Lars Overstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten 1 Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ar aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I ma] om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




