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BAKGRUND

Helsingborgs Stad och Helsingborgshem (Helsingborgs Stad) genomfor en
upphandling avseende tvitt av sopkérl. Upphandlingen genomfdrs enligt
bestéimmelserna om forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut
den 2 juli 2014 har Fasadengruppen Partners i Sydsverige AB tilldelats
kontrakt. Skandinaviska Rengérings AB (SRAB) kvalificerade sig inte till

utvérdering.

YRKANDE OCH INSTALLNING

SRAB ansoker om dverprévning av upphandlingen och anfér bl.a. fol-

jande.

SRAB:s anbud har diskvalificerats dels pa grund av att bolaget inte har
kommit in med négra referenser och dels pé grund av att en miljépolicy
inte bifogats anbudet. Av forfrigningsunderlaget framgér tydligt att en
anbudsgivare som saknar efterfragad erfarenhet inte behéver limna refe-
rensuppgifter. Nér det géller kravet p& miljpolicy har bolaget limnat de
efterfrdgade uppgifterna i en bilaga till anbudet. SRAB:s anbud har dér-
med diskvalificerats pa felaktiga grunder.

Helsingborgs Stad bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. fol-

jande.

SRAB:s anbud har inte diskvalificerats pa felaktiga grunder. SRAB har
inte redovisat referenser och inte heller bifogat ndgon miljépolicy i enlig-
het med uppstéllda krav i férfrigningsunderlaget. Mot bakgrund hérav har
SRAB:s anbud ritteligen diskvalificerats.
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Staden har stéllt krav pd anbudsgivarna for att dessa ska komma i friga for
uppdraget. Férutom krav pé viss ekonomisk stabilitet har staden bland an-
nat stéllt upp krav hénforliga till anbudsgivarnas tekniska formaga och
kapacitet och krav pa att anbudsgivarna i foretagets verksamhet ska be-

driva ett systematiskt miljéarbete.

I punkten 3.1.3 Teknisk forméga och kapacitet anges att anbudsgivaren ska
ha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet av att utfsra uppdrag

enligt i forfragningsunderlaget stillda krav. Vidare anges foljande.

Anbudsgivaren skall ha erfarenhet av liknande uppdrag och redovisa tva referenskunder
till vilka leveranser sker motsvarande det som efterfrdgas i detta forfrgningsunderlag,
Dessa tjlinster ska ha utforts under de senaste tre dren. Leveransen till de referenskunder
som anges skall vara av motsvarande karaktir som de leveranser som efterfrigas i detta
forfragningsunderlag och utforda i enlighet med god sed for branschen och enligt avtalade

villkor.

Referenser anges, som bifogat dokument, ldmpligen med uppgift om:
e  Uppdragsgivarens kontaktuppgifter; referensperson som staden kan kontakta
o Uppdragets virde (KSEK)
e  Uppdragets lingd (44mmdd)
e  Uppdragsgivare (offentlig/privat)

Staden kommer att kontakta referenspersoner for att efterhora att leveranserna utforts i
énlighet med god sed for branschen, enligt avtalade villkor och med uppfyllelse av gil-

lande bestiimmelser.

Syftet med kravet dr att staden ska forsikra sig om att anbudsgivaren har
nédvindig erfarenhet och forutsittningar att leverera den tjdnst som efter-

frigas.

Anbudsgivare som inte har efterfrdgad erfarenhet, det vill siga som inte

tidigare har genomftrt liknande uppdrag som upphandlingen avser, har
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dven de kunnat kvalificera sig for det aktuella uppdraget. I punkten 3.1.3
Teknisk formaga kapacitet anges f6ljande.

Anbudsgivare som inte har efterfragad erfarenhet kan énd4 anses uppfylla erfarenhetskra-
vet under fdrutséttning att det till anbudet bifogas en redovisning som visar att anbudsgi-
varen kan forvintas utfora leveranserna i enlighet med god sed for branschen, enligt i

upphandlingen géllande villkor och ghllande regler.

SRAB har i sitt anbud inte redovisat nigra referenser i enlighet med det
stillda kravet. Detta trots att SRAB i bilaga till anbudet angett att “Féreta-
get utfor idag regelbunden kérltvitt till ett flertal bostadsrittsforeningar
och samfilligheter. Denna utfors av erfaren personal och vi utfor for nirva-

rande ca 800 tvittar per manad.”

Eftersom SRAB i anbudet uppgett att bolaget har erfarenhet av att utféra
sidana liknande uppdrag som efterfragas i upphandlingen fordras att
SRAB redovisar tva referenskunder i enlighet med kravet i forfrignings-
underlaget. Mot bakgrund av detta uppfyller SRAB inte kravet gillande

referenser.

I punkten 3.3.4 Systematiskt miljoarbete anges att anbudsgivaren i foreta-
gets verksamhet ska bedriva ett systematiskt miljdarbete. Vidare anges att
foljande dokumentation ska bifogas anbudet.
a) Miljopolicy som 4r daterad och antagen av ledningen och som innehéller ett 4ta-
gande om stindig forbittring.
b) Uppgifter som vad i foretagets verksamhet som har eller kan ha en betydande pa-
verkan p& miljon.
¢) Beslutade mél och ﬁtgérder for att nd forbéttring i friga om miljépaverkan och
risker samt plan fr nér dessa ska genomforas.
d) Rutiner for
- Uppfolining av milj6arbetet
- Hantering av avvikelser, korrigerande och férebyggande atggrder
- Kompetensutvecklingsplan for personal med avseende p& miljéhénsyn och

energibesparing,.
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SRAB har inte i sitt anbud bifogat ndgon miljopolicy som &r daterad och
antagen av ledningen i enlighet med det uppstéllda kravet. I bilaga till an-
budet har SRAB beskrivit en miljopolicy, som enligt uppgift i bilagan ska
vara antagen av ledningen och daterad den 6 maj 20 14. Staden anser inte
att denna information utg6r en miljépolicy. Dokumentet i friga &r varken
daterat eller antaget av ledningen. Staden anser inte att SRAB har uppfyllt
kravet gillande milj6policy. Staden har ddrmed rétteligen diskvalificerat
SRAB:s anbud.

SRAB invénder bl.a. f6ljande. Bolaget har inte tolkat skrivningen i f6r-
fragningsunderlaget pa s& sitt att man var tvungen att ange referenskunder.
D4 SRAB inte varit i drift i mer &n i en och en halv ménad n#r anbudet
skulle avges #r det svért att ange nagra referenskunder. Det 4r inte rimligt
att forvénta sig att kunder ska kunna uttala sig om hur SRAB har skétt sitt
uppdrag efter en sé kort tid. Forfragningsunderlaget kan inte tolkas pé an-
nat sétt &n att den upphandlande myndigheten &r intresserad av om an-
budsgivaren har nagra 16pande afférsrelationer avseende upphandlad tjénst.
Skrivningen i upphandlingsunderlaget “Dessa tjdnster ska ha utforts under
de senaste tre &ren” ger uppfattningen om att de ska réra sig om tjénster

som pégatt under tre ar.

Helsingborgs Stad tilldgger bl.a. foljande. Staden stiller sig frigande till
SRAB:s invindning om foretagets unga &lder d& bolagets egna uppgifter
ger sken av att foretaget har en gedigen erfarenhet. For det fall SRAB an-
sett att den erfarenhet som foretaget har, inte uppfyller kravet pa erfarenhet
1 forfrdgningsunderlaget, har SRAB haft méjlighet att ange det i anbudet
och dérmed visa att kravet pé erfarenhet 4ndé &r uppfyllt i enlighet med

vad som anges i punkten 3.1.3 i forfragningsunderlaget.

Kravet pa referenskunder &r varken oskéligt eller oproportionerligt. I kon-

sekvens med att SRAB sjélv angett att foretaget uppfyller kravet pa erfa-
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renhet, krdvs att SRAB visar att kravet uppfylls genom dberopande av refe-
renskunder. Oaktat vad SRAB anfor har bolaget méjlighet att, om inte an-
nat, redovisa pagéende uppdrag och omfattningen av dessa. Detta har
emellertid inte SRAB gjort.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sdrskilt angivna fragor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantérer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-

lingen pa ett ppet sitt.

I det aktuella forfragningsunderlaget under punkten 3.1.1. anges bl.a. att
anbudsgivare ska uppfylla samtliga stéllda kvalificeringskrav for att kunna
delta i utvérderingen. Av punkten 3.1.3. Teknisk formdga och kapacitet,
framgér att anbudsgivare ska ha erfarenhet av liknande uppdrag och redo-
visa tvé referenskunder. Det anges vidare att anbudsgivare som inte har
efterfrégad erfarenhet éndé kan anses uppfylla erfarenhetskraven under
forutsdttning att det till anbudet bifogas en redovisning som visar att an-
budsgivaren kan forvéntas utfora leveranserna i enlighet med god sed for

branschen, enligt upphandlingen gallande villkor och gillande regler.

Det &r ostridigt i mélet att SRAB inte har redovisat nigra referenskunder i
sitt anbud. SRAB har gjort gillande att da bolaget endast har varit verk-

samt i1 en och en halv ménad kan kravet inte anses omfatta SRAB. Av
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SRAB:s anbud framgér emellertid att bolaget idag utfor regelbunden kiirl-
tvitt till ett flertal bostadsrattsféreningar och samfélligheter. Det anges
vidare att tvitten utfors av erfaren personal och att bolaget for nidrvarande
utfor cirka 800 tvittar per manad. Enligt férvaltningsrittens beddmning
kan SRAB:s egen skrivning inte tolkas pa annat sétt &n att SRAB har efter-
fragad erfarenhet. SRAB skulle ddrmed — f6r att uppfylla skallkravet - ha
ldmnat efterfragade referenser i enlighet med vad som anges forfragnings-

underlaget.

Nir det géller kravet pa miljopolicy framgér det under punkten 3.3.4. Sys-
tematiskt miljoarbete, att anbudsgivarna ska bifoga sitt anbud en miljopo-
licy som &r daterad och antagen av ledningen. Nagon sidan milj6policy har

inte limnats in av SRAB.

Sammantaget finner férvaltningsritten att SRAB inte har uppfyllt stillda
skallkrav avseende redovisning av referenskunder och miljépolicy. I enlig-
het med likabehandlingsprincipen fér en upphandlande myndighet inte
efterge eller bortse fran sddana skallkrav som uppstéllts i forfragningsun-
derlaget. Helsingborgs Stad har foljaktligen inte agerat i strid med be-
stimmelserna i LOU nér man beslutat att forkasta SR AB:s anbud pa angi-
ven grund. Detta leder i sin tur till att det inte finns forutséttningar for att
férordna om ingripande enligt LOU. SRAB:s anstkan om verprévning
ska ddrmed avslés.

AN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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Malen har foredragits av Marita Ekdahl.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet f6r offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pd
l6¢dag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten hat
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
dittstillimpningen att verklagandet
prévas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammartitten varfétr man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet —
och om de fortfatrande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer dll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
andringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om dverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enesgi,
ttansporter och posttjinstet far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eit
6verklagande av rittens avgorande far inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hut man

overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningstitten.




