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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor, med forenklat forfarande enligt LOU, en
ramavtalsupphandling av Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin fér ungdomar 2011, Af-2010/1748-92. Forfrgningsun-
derlaget omfattar 68 orter och for varje ort genomfors en upphandling. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for varje upphandling avses antas. I
de upphandlingar dir det bedoms krévas avtal med flera leverantérer for att
sékerstilla leverans av uppskattade volymer kommer rangordningen rak av-

ropsordning att tillimpas.

I tilldelningsmeddelade den 25 januari 2011 och Bilagoma 1-4 redovisas bl a
sammanstillning, icke kvalificerade anbud, utvérdering och forteckning
dver samtliga vinnare. Justerat tilldelningsmeddelade den 26 januari 2011
avser upphandlingarna/orterna Malms, Orebro och Ostersund. Pomona

Balance AB har inte kvalificerat sig till utvirdering.

YRKANDEN M.M.

Pomona Balance AB (fortsittningsvis Pomona eller Bolaget) yrkar att
bolagets anbud ska bedémas vara kvalificerat till utvirdering och att Miro-
is anbud forkastas. Pomona anfor bl a féljande till stod for sin talan. Ar-
betsférmedlingen handlar upp exakt den tjénst som bolaget har utfort i fyra
&r och samtliga anmilda konsulter har klarat logistik, l6pande kontakter
med flera parter, uppf6ljning, kvalitetssékring och rapportering utan négon
anmérkning. Pomona #r en av fa leverantdrer som uppfyller just de formu-
leringar som efterfrégas och bolagets namngivna samordnare har 6 ars er-
farenhet av exakt detta. Fragar man efter erfarenhet s& méste man respekte-
ra verklig erfarenhet. Hade upphandlarna varit intresserade av hitta rétt

leverantdr for tjdnstens intentioner hade man hanterat frigan annorlunda.
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Nu formulerar man istillet underlag och gor utvirderingar som tillater en

anbudsgivare som ligger 30—40% under sjalvkostnadspris att ta hem kon-

traktet. Man baddar illa for kvaliteten i kommande uppdrag.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Pomonas ansokan om §verprovning
och utvecklar sin standpunkt. Bolaget har i sift anbud riknat upp 14 samord-
nare samt redovisat for vilken ort respektive samordnare ansvarar och upp-
gett att “Samtliga har haft framtradande roller i det pagéende referensupp-
draget och dr skaffat djup och bred forstaelse av uppdraget. Samtliga har
dessutom genomgatt utbildning i Pomona-metoden och kan sétta in den i sitt
ritta ssammanhang.” Bolaget har ldmnat en generell beskrivning for samtliga
samordnare och informationen visar inte att samordnaren har den erfarenhet
som efterfragas. Kravet under rubriken 3.7 Samordnare &r saledes inte upp-
fyllt. Mot bakgrund av kravets lydelse samt det faktum att anbuden utvérde-
ras per leveransort/upphandling &r det uppenbart att en individuell beskriv-
ning av respektive samordnares erfarenhet krivs for att Arbetsformedlingen
ska kunna beddma om anbuden uppfyller det aktuella kravet. Oaktat den
gemensamma beskrivningen visar bolagets information dver huvud taget
inte att samordnarna har erfarenhet av att ansvara for bland annat 16pande
kontakter med flera parter, logistik, uppf6ljning, kvalitetssikring och rap-
portering. Att godkénna bolagets generella beskrivning av samordnarna
skulle innebira att Arbetsférmedlingen, i strid med kravet pa forutsebarhet,
avviker fran ett uppstéllt krav i forfragningsunderlaget. Arbetsformedlingen
har inte funnit skal att ifrégasatta Mirois prissittning. Bolagets anbud har
forkastats i enlighet med de krav som uppstallts 1 forfragningsunderlaget.
Arbetsformedlingen har inte agerat i strid mot négon bestammelse i LOU
eller nagon av de gemenskapsrittsliga principerna varfor skl for ingripande

inte foreligger.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

1 kap 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erké&nnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skél att vid-
ta sddana atgérder som anges i 16 kap 5 § LOU. Det ankommer inte pa
domstolen att i Svrigt prova lampligheten av den upphandlande myndighe-

tens beslut.

I forfragningsunderlaget under punkt 3.7 Samordnare anges att anbudet
skall innehalla uppgift om vem eller vilka som &r samordnare och informa-
tion som visar att samordnaren har den erfarenhet som efterfrigas. Det
anges att bilagor far lamnas. Arbetsformedlingen har p& den publika frdgan
om upphandlaren enbart vill en beskrivning av samordnarens erfarenhet
eller 4ven samordnarens CV svarat att ”Anbudsgivaren véljer sjélv hur

denne vill presentera informationen”.

I bilaga 2 till Tilldelningsmeddelande anges i tabellform vilka anbud som
inte kvalificerat sig per leveransort och grunden for det samt hénvisas till
relevant rubrik i forfragningsunderlaget. I 16pande text anges dérutdver

ytterligare forklaringar till vissa av rubrikerna som anges i tabellen. Som
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ytterligare férklaring utéver 3.7 Visar inte att samordnare har efterfragad
erfarenhet anges f6ljande. "Formuleringen avser anbud dér det inte har

visats att offererad samordnare har efterfragad erfarenhet. Arbetsformed-

lingen har inte godtagit endast bekréftelser pé att dylik erfarenhet finns.”

Kravet nér det géller efterfragad erfarenhet f6r samordnaren att den ska
visas, pa vilket sitt anges inte ndrmare. Det innebér att anbudsgivaren har
stort utrymme att beskriva och marknadsfora sin tjénst pa ett kreativt, fritt

och 1 konkurrenshinseende adekvat siitt.

Forfragningsunderlaget ska vara formulerat pé ett sddant sétt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa
samma s#tt. Det har inte, genom Pomonas argumentation, framkommit att
Arbetsférmedlingen vid sin bedémning i kvalificeringsfasen har frangétt
vad som angetts i forfrigningsunderlaget avseende krav pé visad erfarenhet
nir det géller samordnare. Arbetsformedlingen har haft grund for att forkas-
ta Pomonas anbud. Pomona, som konstaterats inte uppfylla uppstillt skall-
krav, kan didrmed inte anses ha lidit skada och bolagets ans6kan kan dérfor
inte vinna bifall. Mot den bakgrunden finner forvaltningsrétten inte skél att
prova vad Pomona i §vrigt uppgett som skél for bifall till ansokan. Skél for

ingripande enligt LOU saknas och anstkan om &verprdvning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
prévningstillstind om det dr av vikt {5t
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalia

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st5d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



