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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfdr en upphandling av tryckeritjénster, dnr

3.3.2-379/2018. Upphandlingen genomfdrs som ett Sppet forfarande enligt
. 'lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut
~meddelades den 26 oktober 2018 varvid anbud fran Atta.45 Tryckeri AB

antogs.

Sérmlands Printing Solutions AB (bolaget) anséker om dverprovning och
yrkar att tilldelningsbeslutet ska rittas pa sa sitt att anbuden fran Atta.45
Tryckeri AB (Atta.45), EO Grafiska AB (EO Grafiska) och Ljungbergs
Tryckeri i Klippan AB (Ljungbergs Tryckeri) forkastas.

Stockholms stad bestrider bifall till ans6kan om éverprévning.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget anfor bl.a. foljande. Atta.45, EO Grafiska och Ljungbergs Tryckeri
uppfyller inte upphandlingens ska-krav. Om Stockholms stad hade
genomfort utvirderingen pé ett korrekt sitt hade bolaget tilldelats
kontraktet. Bolaget riskerar att lida skada genom ekonomiskt bortfall pa
grund av utebliven produktion. Enligt anbudsformuléret punkt 2.1.3 ska
externa transportbolag anges som underleverantérer. Trots att samtliga av de
fordon Atta.45 har angett i inlimnad fordonsforteckning 4gs av ett annat
akeri har de inte angett ndgon underleverantér i sitt anbud. Ska-kravet &r
saledes inte uppfyllt. Hirvid ska dven beaktas att Stockholms stad har svarat
jakande p4 frigan ”ska externt transportbolag anges som underleverantor”.
Genom detta svar far de anses ha reviderat upphandlingens villkor. Dartill
har Stockholms stad stéllt upp ett ska-krav med inneb&rden att
ledningspersonal ska ha minst en person med relevant utbildning fran

exempelvis Grafiska institutet eller motsvarande. Grafiska institutet dr en
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hogskola. Den person vars kompetens Atta.45 aberopar har emellertid
endast genomgétt studier pd gymnasieniva. Séledes &r inte heller detta ska-
krav uppfyllt. Atta.45 uppfyller inte heller ska-kraven vad giller bréinsle for
tunga lastbilar i anbudsformuldrets punkt 6.1.2.4. eller ska-kraven avseende
l4tta-lastbilar s& som de formulerats i anbudsformuléret punkt 6.1.2.3.
Ljungbergs Tryckeri har i strid med géllande ska-krav for litta lastbilar i
punkt 6.1.2.3 inte angivit drivmedelsanvandning for varje fordon som &r
tiankt att omfattas av anbudet och de l4tta lastilarna dr inte 100 %
miljofordon. Att en anbudsgivare till sitt anbud ska ange uppgifter ur
vigtrafikregistret eller fran fordonstillverkaren avseende
drivmedelsanvindning for varje fordon som &r ténkt att omfattas av anbudet
i bilaga Fordonsforteckning, framgar dven av fragor och svar. Anbudet fran
EO Grafiska skulle inte ha kvalificerats for utvédrdering eftersom de inte
uppfyller kraven i upphandlingsdokumentets punkt 2.1.3 om tillgang till
annans kapacitet, punkt 2.9 om kvalitetsarbete, punkt 2.10 om miljdarbete

samt punkt 6.1.2.3 om bl.a. drivmedelsanvandning for latta lastbilar.

Stockholms stad anfor bl.a. féljande. Stockholms stad har inte brutit mot
nagon bestimmelse i LOU eller nagon av de gemenskapsréttsliga principer
som LOU vilar pa. For det fall brister skulle anses foreligga &r bristerna inte
av sadan art eller omfattning att kraven i LOU har asidosatts. Det saknas
saledes skal for beslut om att upphandlingen ska géras om eller réttelse
vidtas. Sokanden har inte heller visat att s6kanden har lidit skada eller kan
komma att lida skada pa grund av de brister som patalats. Nagot krav pé att
anbudsgivaren ska ange eventuella underleverantorer redan vid
anbudstillfillet framgar inte nigonstans i upphandlingsdokumentet. Atta.45
har i sitt anbud saledes inte brustit i denna del. Av den frdga som stillts, om
huruvida externt transportbolag ska anges som underleverantor, framgéar inte
att den skulle vara kopplad till punkt 2.1.3 om dberopande av annans
kapacitet. Det jakande svaret asyftar endast huruvida externt transportbolag

ska eller inte ska anges som underleverantdr. Av upphandlingsdokumentets
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punkt 6.1.2.3 och 6.1.2.4 framgér att de latta respektive tunga lastbilar som
anbudsgivaren avser att anvdnda i anbudet ska uppfylla vissa krav vad géller
bl.a. drivmedel. Av punkt 6.1.2.1, 6.1.2.3 och 6.1.2.4 framgér att dessa krav
forst giller vid avtalsstart. Anbudsgivarna ska saledes endast bekrifta att de
kommer att uppfylla kraven vid denna tidpunkt. Kontroller kommer att
goras under avtalstiden varfor det stélls som krav att de branslen som
anvinds ska kunna redovisas. Atta.45 har till sitt anbud bifogat erforderliga
uppgifter och med ett ”ja” bekréftat att stillda villkor kommer att uppfyllas
vid avtalsstart. Atta.45:s anbud uppfyller dirmed kraven i dessa delar. Vad
giller litta lastbilar har &ven Ljungbergs Tryckeri till sitt anbud bifogat
erforderliga uppgifter och med ”ja” bekréftat att stéllda villkor kommer att
uppfyllas vid avtalsstart. Aven Ljungbergs Tryckeris anbud uppfyller
dirmed kraven i denna del. Den av Atta.45 redovisade utbildningen och
erfarenheten &r relevanta och uppfyller stéllda krav. Stockholms stad
instimmer med s6kanden i den delen att OE Grafiska ritteligen inte skulle
ha kvalificerats for utvirdering eftersom de inte uppfyller kraven avseende
tillgang till annans kapacitet, kvalitetsarbete samt miljoarbete. Sokanden
kan dock inte anses ha lidit eller komma att lida skada med anledning av
detta, eftersom savil Atta.45 och Ljungbergs Tryckeri dr kvalificerade och

bada har ett lagre utvéarderat anbudspris dn sdkanden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provning

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller
nagon annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid géller

att rdtten endast provar de sérskilt angivna frdgor som sékanden tar upp.
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Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Ytterligare en huvudprincip enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid
utvdrderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvéirdera
anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller franfalla uppstéllda
krav eftersom forfarandet da skulle strida mot likabehandlingsprincipen och

principen om Sppenhet och forutsebarhet.

Forvaltningsriittens bedomning

Krav avseende ldtta respektive tunga lastbilar

Bolaget har anfort att anbuden fran Atta.45 och Ljungbergs Tryckeri inte
uppfyller de obligatoriska kraven vad géller bl.a. utsldppskrav och
drivmedelanvindning for litta och tunga lastbilar som uppstélls i
anbudsformulérets punkt 6.1.2.3 och 6.1.2.4. Av anbudsformuléret framgér
att anbudsgivaren i formulédret ska ange om de uppstillda kraven uppfylls
vid avtalsstart. Ett obligatoriskt krav pa att anbudsgivarna ska uppfylla
stillda krav fore avtalsstart stills sdledes inte. Eftersom Atta.45 och
Ljungbergs Tryckeri i anbudsformuldret har angett att de vid avtalsstart
kommer att uppfylla de stillda kraven far de saledes anses uppfylla det
obligatoriska kravet. Omstindigheten att anbudsgivarnas fordonsforteckning
innehéaller fordon som vid tidpunkten for anbudsldamnandet inte uppfyllde
kraven innebir siledes inte att ett obligatoriskt krav har &sidosatts. Det har
dérfor inte funnits skél att pa denna grund forkasta anbuden. De
upplysningar Stockholms stad har lamnat under "fragor och svar” foréndrar

inte denna bedémning.
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Bolaget har anfort att Ljungbergs Tryckeri i strid med ett obligatoriskt krav
inte har angett drivmedel for varje fordon som #r tinkt att anvédndas.
Stockholms stad vidgar att anbudsgivaren vid anbudstillfillet ska ange
drivmedelsanvindning pé det sétt som bolaget har angett. Stockholms stad
menar dock att Ljungbergs Tryckeri till sitt anbud har bifogat erforderliga
uppgifter. Forvaltningsratten konstaterar att bolaget har kommit in med ett
antal fordonsforteckningar i vilka bl.a. drivmedelsanvdndningen ska
redovisas. Forteckningarna gar emellertid inte att hdnfora till en sérskild
anbudsgivare. Forvaltningsritten kan séledes inte avgora huruvida
forteckningarna avser Ljungbergs Tryckeri eller nigon annan anbudsgivare.
Vid sadana forhallanden finner forvaltningsrétten inte att det finns skal att
ifragasitta Stockholms stads uppgifter att Ljungbergs Tryckeri de facto har
inkommit med erfoderliga uppgifter. Inte heller p& denna grund foreligger

det saledes skél att forkasta Ljungbergs Tryckeris anbud.

Krav pa kompetens och erfarenhet

[ punkt 2.7 i anbudsformuliret anges, sdvitt hir dr av intresse, att
ledningspersonal ska ha minst en person med relevant utbildning fran ex.
Grafiska institutet eller motsvarande. Av utredningen i malet framgar inte
annat dn att Grafiska institutet erbjuder utbildning pa hogskoleniva medan
den person vars kompetens Atta.45 dberopar endast har genomgétt studier
pa gymnasieniva. Det finns enligt forvaltningsréittens mening i
utbildningssammanhang en betydande skillnad mellan studier p&
hogskoleniva och studier p& gymnasieniva. Mot bakgrund av vad parterna
anfort finner forvaltningsritten siledes att tilligget “eller motsvarande” i
anbudsformuldret inte kan tolkas pa annat sétt 4n att det som 4syftas &r
andra eftergymnasiala utbildningar. Eftersom det av utredningen i mélet inte
framgar annat 4n att den person vars kompetens Atta.45 beropar endast har

genomgatt studier pd gymnasienivé kan Atta.45 inte anses uppfylla det nu
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aktuella obligatoriska kravet. Vid denna beddmning saknas skil att préva

dvriga invindningar som har riktats mot Atta.45:s anbud.

Skada

Vid anbudsutvirderingen kvalificerades fyra anbudsgivare. Utvirderingen
av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skedde dérefter med
tilldelningsgrund pris varvid anbudsgivarna rangordnades enligt foljande;
Atta.45, Ljungbergs Tryckeri, EO Grafiska och bolaget. Férvaltningsritten
konstaterar att Stockholms stad vidgar att anbudet fran EO Grafiska inte
skulle ha kvalificerats for utvardering. Forvaltningsratten finner inte skl att
ifragasitta denna beddmning. Dartill har forvaltningsritten funnit att inte
heller anbudet frén Atta.45 skulle ha kvalificerats for utvirdering. Vid
sddana forhallanden kvarstar endast anbuden frén Ljungbergs Tryckeri och
bolaget. Eftersom Ljungbergs Tryckeri har limnat ett lagre anbudspris &n
bolaget skulle bolaget, oberoende av de nu konstaterade upphandlingsfelen,
inte ha tilldelats kontraktet. Forvaltningsritten finner inte heller att de
aktuella upphandlingsfelen har medfort att bolagets mojlighet att tilldelas
kontraktet p4 annat sétt har forsdmrats. Vid sddana forhallanden kan bolaget
inte anses ha lidit eller komma att lida skada. Ans6kan om dverprévning ska

séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Louise Molin Alfredsson

Radman

Miriam Rostberg Omari har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Har framgér hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
mn till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet midndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimustiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor nit tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att verklagan-
det kommit 1n 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit 1n 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nar overklagandet kommer in till kammar-

ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns

anledning att tvivla pé att férvaltnings—

ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att

bedoma om férvaltningsriitten domt rite

utan att ta upp méilet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skal att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni 7ute far provningstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsréitten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
{6tsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstolse.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsSriningssektorerna, 20 kap.

lag (201 1:1029) om upphandling pa f3tsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Diarfor 4r det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill f5ra fram.
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