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Forvaltningsritten i Link6pings dom den 5 september 2014 i mal nr

5678-14, se bilaga A

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten avslar yrkandet om att anstkan om dverprovning ska

avvisas.

2. Kammarrétten upphéver forvaltningsréttens dom.

Dok.Id 168334

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www . kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att kammarrétten, med dndring av forvaltnings-
rittens dom, ska avvisa ansokan om 6verprovning. I andra hand yrkas att

ansokan ska avslas. Till stéd for dverklagandet anfors bl.a. fljande.

Upphandlingen har genomforts som en direktupphandling och det har dérfor
inte forelegat ndgon avtalsspirr. For det omride som ansdkan avser har
verket tecknat avtal med en leverantsr. Forvaltningsétten har darfor varit
forhindrad att prova den aktuella upphandlingen och begiran om 6verprov-

ning borde ha avvisats.

Stkandens anbud har uteslutits pa grund av att det inte uppfyllde skall-krav
angdende ekonomisk stéllning och betraffande brandskydd.

Kravet pa ekonomisk stillning kunde uppfyllas antingen genom en tillrdck-
ligt hog rating frén kreditupplysningsféretag eller genom uppvisande av
bankgaranti, moderbolagsgaranti eller borgensatagande. Kravet pa rating
skulle vara uppfyllt vid anbudets inlimnande, dvs. den 27 juli 2014. Bolaget
uppfyllde kravet forst den 28 juli 2014, vilket framgér av historik frin det
aktuella kreditupplysningsforetaget. Inte heller har ndgot av de angivna

dokumenten ldmnats in av s6kanden.

Savitt giller kravet pa brandskydd framgér av forfrigningsunderlaget att
bevis om detta kunde ske genom att Iimna in vissa angivna dokument.
Savitt giller ett av dokumenten, den skriftliga redogorelsen av brandskyd-
det, skulle anbudsgivaren dessutom visa att kommunen hade mottagit
denna. Verket bestrider inte att sdkanden kan ha gett in den skriftliga
redogorelsen till kommun. Sékanden har dock inte limnat in ndgot av de

efterfrigade dokumenten, varfor det var korrekt att &ven pd denna grund

_ utesluta anbudet.
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MDBC Fastigheter AB (bolaget) har inte svarat i mélet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Mdjligheten till 6verprévning

Kammarritten instdimmer i forvaltningsrittens bedomning vad avser fragan
om bolagets ansdkan om Gverprovning ska provas i sak (jfr kammarrittens
beslut den 16 september 2014 i mal nr 2782-14). Yrkandet om att ansékan

ska avvisas ska sdledes avslas.

Kravet pa ekonomisk stdllning

Av aktuellt forfrigningsunderlag framgér att leverantoren vid tiden for
anbudets inlimnande l4gst skulle inneha ratingen kreditvérdig enligt Credit
Safe eller motsvarande rating fran annat kreditupplysningsféretag. Kontroll
av att leverantéren uppfyllde kravet utférdes av upphandlingsenheten. For
det fall leverant6ren hade en ligre rating eller saknade rating kunde vissa
angivna dokument bifogas anbudet for att styrka att kravet pa ekonomisk

stéllning var uppfyllt.

Savitt framgar av handlingarna har bolaget till sitt anbud inte bifogat nagot
av de i forfrigningsunderlaget angivna dokumenten for att styrka kravet pa
ekonomisk stéllning. Av handlingar fran kreditupplysningsforetaget Credit
Safe, vilka geits in till férvaltningsritten, framgar att bolaget den 24 juli
2014 hade ratingbetyget kredit mot sikerhet (20). Den 28 juli 2014 &ndrades
ratingbetyget till god kreditvirdighet (66). Bolaget uppfyllde sdledes inte
det i forfrigningsunderlaget uppstilld kravet pé att ha ratingen kreditvérdig
vid tiden for anbudets inlimnande, vilket var den 27 juli 2014. Kravet pa
ekonomisk stillning var dirfor inte uppfyllt av bolaget. Migrationsverket

hade diérmed fog for att inte ta med bolagets anbud i utvérderingen.
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Kravet avseende brandskydd

Av forfrigningsunderlaget framgér att leverantéren vid avtalstecknande ska
uppvisa godkint tillsynsprotokoll frén Raddningstjénsten eller pé annat st
styrka att kravet pa brandskydd #r uppfyllt. Leverantoren ska bevisa att krav
pé brandskydd som géller f6r den efterfrigade verksamheten dr uppfyllda.
Detta kunde ske genom att i anbudet ldmna in ett eller flera av vissa angivna
dokument, varav ett var den skriftliga redogtrelsen f6r brandskyddet. Sviit
giller denna skulle leverantdren dessutom visa att kommunen hade mottagit

redogorelsen.

Bolaget har dberopat e-postkonversation for att visa att en skriftlig redo-
gorelse av brandskyddet mottagits av kommunen. Savitt framgdr av hand-
lingarna har bolaget ddremot inte till anbudet bifogat vare sig redogdrelsen
eller annan handling f6r styrkande av att kravet pa brandskydd uppfyllts.
Bolaget har inte heller pastétt att ndgon av de efterfrigade handlingarna har
getts in. Bolaget har siledes inte uppfyllt det aktuella kravet avseende
brandskydd. Aven pa denna grund hade Migrationsverket siledes fog for att
inte ta med bolagets anbud i utvirderingen. Migrationsverkets andrahands-

yrkande ska séledes bifallas och forvaltningsréttens dom upphévas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga B (formulér 9).
Y "

Kammarrittsridet Bengt Green (ordforande), kammarréttsridet Anders
Davidson (referent) och tf. kammarrittsassessorn Malin Toivainen har
deltagit i avgorandet.
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SOKANDE

MDBC Fastigheter AB, 556908-3354

¢/o Philip Striangby

John Ericssons vig 66 C

217 61 Malmé

MOTPART

Migrationsverket, 202100-2163
Upphandlings- och inkdpsenheten
601 70 Norrkdping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar MDBC Fastigheter AB:s ansokan om §verprov-
ning i den del som avser de direktupphandlingar, som avslutats med avtal
mellan Migrationsverket och Magnus Thelin respektive Migrationsverket

och Forsvarsutbildarna Ystad.

Forvaltningsritten bifaller anskan om dverprovning i dvrigt och forordnar
att Migrationsverket ska uppta MDBC Fastigheter AB:s anbud till ny ut-

viirdering i enlighet med skilen till denna dom.

Dok.Id 177865

Postadress Besidksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251100 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 5678-14
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende tillfélligt boende for
asylsokande for omride 1 Syd, dnr. 3.2.2-2014-25261. Verket har den 7
augusti 2014 underrittat om beslut att tilldela ett antal leverant6rer kon-
trakt i upphandlingen. Migrationsverket har enligt upphandlingsprotokoll
till beslutet inte tagit med MDBC Fastigheter AB:s (Bolaget) anbud till
utvirdering med motiveringen att det inte uppfyller krav enligt punkter 3.3
och 8.1 i férfragningsunderlaget.

Bolaget har den 11 augusti 2014 ansékt om Gverprévning av upphandling-
en och yrkat att forvaltningsritten beslutar att den ska réttas pa sé sétt att
dven Bolaget tilldelas kontrakt i den. Till st6d for talan anfors sammanfatt-
ningsvis att Bolagets anbud uppfyller kraven enligt punkter 3.3 och 8.1 i
forfragningsunderlaget, att Bolaget borde godkénnas som leverantdr samt
att Migrationsverkets beslut att utesluta Bolagets anbud stér i strid med

forfragningsunderlaget och likabehandlingsprincipen.

Migrationsverket yrkar att mélet ska avskrivas och anfér sammanfattnings-
vis foljande. Den aktuella upphandlingen har genomforts som direktupp-
handling enligt LOU. Migrationsverket har for det aktuella omrédet den 7
respektive 8 augusti 2014 slutit avtal med leverantdrerna Magnus Thelin
och Forsvarsutbildarna Ystad. Eftersom dverprovning av en upphandling
enligt 16 kap. 6 1 LOU inte far ske efter det att avtal slutits mellan den
upphandlande myndigheten och en leverantor &r forvaltningsrétten forhind-
rad att overpréva den aktuella upphandlingen. — Migrationsverket har inte
heller av annat skil funnit anledning att till f61jd av ansékan om &verprov-

ning #ndra sitt beslut enligt ovan.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundléggande principer-
nai1kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU. Overprovning av en
upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlan-

demyndigheten och en leverantér.

Fraga uppkommer inledningsvis i vilken utstrickning férhéllandet att Mi-
grationsverket, enligt befintlig utredning i mélet, ingétt avtal med tva av
valda leverantérer, kan anses utgéra hinder mot att prova den aktuella an-

s6kan om §verprévning.

Forvaltningsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 7 au-
gusti 2014 tillsammans med tillhdrande rangordning far anses vara ett be-
slut om elva igngsatta direktupphandlingar som kan bli féremal for dver-
provning (jfr Mal C-26/03 Stadt Halle och HFD 2013 ref 31). Sadan be-
démning grundar sig pd att ndmnt beslut, f6r det fall inget avtal slutits med
den konkreta leverantoren, bor betraktas som en viljeforklaring frén Mi-
grationsverkets sida att vid behov senare inga kontrakt med de utpekade
leverantorerna och siledes som ett led i var och en av de direktupphand-
lingar som Migrationsverket &mnar utfora for att erhélla tillrdckligt med

boendeplatser for omrade 1 Syd.

Vad betriffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal med

Magnus Thelin och Férsvarsutbildarna Ystad 4r saledes dessa avtal ett pro-

cessuellt hinder for 6verprévning av upphandlingen. Ansokan ska dérfor
~avvisas i denna del. Betriffande nio 6vriga paborjade direktupphandlingar,

~ for vilka enligt befintlig utredning avtal ej tecknats, 4r forvaltningsrétten
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I LINKOPING
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ddremot, i enlighet med ovan nfimnda skil, inte processuellt hindrad att

prova ansbkan om dverprovning.

Vad giller méjligheten f6r en upphandlande myndighet att anvénda sig av
undantagsforfarandet direktupphandling innehaller LOU ett antal forutsétt-
ningar for att myndigheten ska ha riitt att anviinda sig av detta forfarande.
LOU anger dock inte, sasom vid annonserade foérfaranden, procedurregler
for hur valet av leverantdr ska ske dven om de allménna principerna, dér-
ibland likabehandlingsprincipen, ska upprétthéllas dven vid en direktupp-
handling. For det fall att den upphandlande myndigheten vid en direktupp-
handling offentliggjort en procedur for valet av leverantorer far dock, vid
en provning enligt LOU, anses vara av betydelse pé vilket sétt denna till-

ldmpats i upphandlingen.

Forvaltningsritten har dédrfor att préva huruvida behandlingen av Bolagets
anbud i upphandlingen utifrdn vad som bl.a. angivits i forfrdgningsun-

derlaget r forenligt med de allménna principerna.

Av punkt 3.3 i forfragningsunderlaget framgar att leveranttren ska vara ett
vilskott foretag med sund och stabil ekonomi och som vid tiden f6r anbu-
dets inldimnande innehar l4gst ratingen “Kreditvirdig”, Creditsafe eller
motsvarande. Upphandlingsenheten kontrollerar sjélv att leverantdren upp-

fyller kravet pa rating.

Av punkt 8.1 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Leverantoren
ska bevisa att kraven pa brandskydd som giller for den efterfrigade verk-
samheten dr uppfyllda. Detta kan ske genom att i anbudet ldmna in vissa
dokument, bl.a. den skriftliga redogorelsen for brandskyddet som fgaren
av fastigheten ska limna till kommunen enligt lagen om skydd mot olyck-
or. Leverantoren ska dessutom visa att kommunen har mottagit redogorel-

sen genom att till anbudet bifoga bevis for detta (exempelvis diareford

5678-14
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Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r Gverklagandet infaller pa
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommet in nista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skél att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfot man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds £6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nidgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarrétten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fGrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om ptévningstillstind,

4. den dndting av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Svetprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, enetgi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nar tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
mdlet ellet upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
ptovas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Ovetklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas tll kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en siddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riiknas dock frian den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skil till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utging i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det
Kklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

I mél om verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrédet far avtal slutas innan tiden for Gverklagande
av rattens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, dd kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av riittens avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer samt dagen for beslutet.
3. de skiil som klaganden vill beropa for sin begéran om att f4 provningstillstand.
4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta.

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

www.domstol.se
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