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115 88 Stockholm

2. Forsvarsmakten, 202100-4615

W

. Forsvarshogskolan, 202100-4730

4. Totalforsvarets Forskningsinstitut, 202100-5182
5. Forsvarsexportmyndigheten, 202100-6339

6. Forsvarets Radioanstalt, 202100-0365

7. Kustbevakningen, 202100-3997

Ombud for 2-7

Forsvarets Materielverk

115 88 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansokan och forordnar att upphandlingen ska

goras om.

Dok.1d 186568

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) har genomf6rt en upphandling genom
avrop fran ramavtalet “Fasta och Mobila operat6rstjdnster samt transmis-
sionstjanster” (FMV beteckning 363383/2011). I avropsforfradgan anges att
den i forsta hand avser myndigheterna Foérsvarsmakten och FMV, men att
dven bl.a. Forsvarshdgskolan, Totalf6rsvarets Forskningsinstitut, Férsvars-
exportmyndigheten, Kustbevakningen och Forsvarets Radioanstalt ska ha
mdojlighet att anvdnda avropet. Den angivna kretsen av myndigheter be-
namns “Forsvaret” i fortséttningen. Av tilldelningsbeslut daterat den 31
oktober 2011 framgér att FMV har beslutat att anta anbud frén annan an-

budsgivare dn TeliaSonera Sverige AB (bolaget).

Bolaget ansoker hos forvaltningsrétten om dverprévning enligt LOU och
yrkar att ritten ska forordna att upphandlingen ska goras om. Till stdd for
sin talan anf6r bolaget bl.a. f6ljande. Upphandlingen strider mot principer-
na om transparens och likabehandling. Férsvaret har underlatit att precisera
vad som faktiskt efterfrégas i upphandlingen genom att efterfraga prisupp-
gifter avseende s.k. “Flat Rate-abonnemang”, utan att innebrden av be-
greppet "Flat Rate™ preciserats. Av till ansékan bifogade skrivelser fran
Forsvaret framgér att olika anbudsgivare har uppfattat begreppet olika.
Vidare har Forsvaret underlatit att 1dmna for utformningen av anbuden helt
n6édvéndiga statistikuppgifter rérande Forsvarets anstédlldas samtalsmons-
ter. Forst efter det att bolaget i e-postmeddelande den 19 augusti 2011 ef-
terfragat kompletterande uppgifter kring Flat Rate-abonnemangen delgav
Forsvaret anbudsgivare ytterligare information i denna friga. Av denna
information framgick inte nédvéndig information om hur trafikvolymen
varit fordelad anvéndare emellan. Forst i bilaga 2 till tilldelningsbeslutet
har tillricklig information givits. Det har framkommit att FMV inte har
haft fullmakt eller uppdrag fran Myndigheten for samhéllskydd och bered-

skap ndr man genomf{ort upphandlingen, varigenom upphandlingen byggt
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pa felaktig information om forvéntad volym m.m. Forsvaret har i samband
med ett nytt tilldeIningsbeslut dndrat forutséttningarna for séval utvérde-
ringen som upphandlingen i stort och utvérderat andra priser &n dem som
bolaget har offererat. Brotten mot LOU som forekommit har inneburit att
bolaget har lidit eller riskerar att lida skada. Eftersom fel har forekommit i

det konkurrensuppsdkande skedet ska upphandlingen géras om.

Genom beslut den 9 och 10 -november 2011 har forordnats att upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas.

Forsvaret medger bifall till anstkan och delar bolagets uppfattning att

upphandlingen bér goras om.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010 vilken
ar tillamplig i malen, anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
En 6verprévning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande

myndighet har f6ljt de principer for offentlig upphandling som framgér av

1 kap. 9 § LOU samt &vriga bestdimmelser i LOU.
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Av handlingarna i mélen framgar att vinnande anbudsgivare har varit det
bolag som tidigare levererat de telefonitjdnster som varit féremal for upp-
handlingen. Vinnande bolag har foljaktligen haft fullstdndig insikt i alla
aspekter av foremalet for upphandlingen. Under saddana férhallanden stills
stora krav pa forfragningsunderlaget for att anbudsgivarna ska kunna anses
behandlade pa ett likvardigt sétt. Forvaltningsrétten finner att vésentlig
statistikinformation avseende telefonitrafik saknas och att informationen
om betydelsen av begreppet "Flat Rate” &r bristféllig i avropsforfragan.
Forvaltningsritten anser att detta innebér att Forsvaret inte har behandlat
leverantSrerna pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt. Avropsfor-
fragan kan inte anses uppfylla gemenskapsréttens krav pa transparens. Vid
detta forhallande och dé bristerna i férfarandet har inneburit en sddan skada
eller risk for skada som avses i 16 kap. 2 § LOU foreligger skél for ingri-
pande enligt samma lag. D4 bristerna &r att hénfora till avropsforfragan ska

upphandlingen goras om. Bolagets anstkan ska saledes bifallas.

Vid den angivna utgangen i malen och med hénsyn till Forsvarets instéll-
ning till bolagets anstkan saknas det skél for forvaltningsritten att ta still-

ning till de 6vriga invéndningar som bolaget har anfort i ansdkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Goran Wickstrom
rddman

Foredragande har varit Peter Collert.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstaind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

b

det beslut som &verklagas med uppgift

[S3)

om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmél anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {or
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behdéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



