FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I FALUN 2017-01-04 4817-16
Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun

SOKANDE

Miljondren Mélerientreprenad AB, 556339-5580

Projekigatan 2 KONKURRENGVERNG]

781 70 Borlénge
20(8- OF- 0o

MOTPART

Morastrand AB, 556099-9244 fvd
Brudtallsvégen 3 Dnr )
792 32 Mora KSnr Al
SAKEN

Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Miljonéren Malerientreprenad AB:s ansékan om

dverprévning.
Dok.Id 179464
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4817-16

I FALUN

YRKANDEN M.M.

Morastrand AB genomfor genom ett forenklat férfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) en upphandling av "Lipande
Rorarbeten, Lopande Maleri/golv-arbeten, Lopande Byggarbeten”.

Maragtrand AB beslutade den 28 oktober 2016 att tilldela Berguvens Méleri

AB kontraktet savitt avser delen Lépande Maleri/golv-arbeten.

Miljonéren Malerientreprenad AB (Miljoniren), vars anbud rangordna-
des som nummer tva vid utvirderingen, ansker om verprévning savitt
avser delen Lopande Méleri/golv-arbeten och yrkar att upphandlingen ska
rédttas pa sé sétt att en ny utvirdering genomfors varvid anbudet fran Bergu-
vens Méleri AB (Berguven) inte ska ingd. Miljénédren anfor i korthet att
Berguven inte uppfyller kravet i AFB.51 (C) och att Milj6néren istéllet
borde ha tilldelats det aktuella kontraktet.

Morastrand AB bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens prévning

I ' mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att préva om det pa grundval av vad Miljs-
néren har anfort dr visat att Morastrand har brutit mot ndgon av de grund-
ldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har
medfort att Miljonéren lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 §
LOU). De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter
ska behandla leverant6rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt,
genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt samt iaktta principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Forfragningsunderlaget
I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande:

AFB.51 Prévning av anbudsgivare

Upphandlingskrav

For att anbudet ska utvarderas ska féljande krav (A-H) uppfyllas. Uttver dessa
krav méste anbud uteslutas om det har inkommit for sent eller inte &r lamnat pa
efterfragat satt.

{C) Krav pa anbudsgivaren avseende resurser.

Anbudsgivaren ska ha minst 5 byggarbetare/ malare/ golvidggare/ rérmontorer
(omréknat i heltidsanstéllda) beroende pa vilket yrkesrelaterat arsavtal man raknar
pa. Anbudsgivare med farre anstéllda uppfylier kravet om de visar p3 att de fogar
over yiterligare resurser fran underentreprendr och intygar att erforderliga resurser
kan tillhandahallas. | dessa fall ska bifogas kopia pa forbindelse/kontrakt om resurs
disponeras av anbudsgivaren.,

Till anbudet bifogas:

Uppgift i anbudsformulér om att resurser finns. 1 de fall underentreprendrs resurs
raknas in ska intyg enligt ovan bifogas.

AFB.53  Proévning av anbud

Utvérderingskriterier

Endast anbud som uppfyller samtliga krav enligt AFB.51 kommer att utvarderas.
Tre (3) entreprendrer kommer att antas.

Den entreprendr som placerar sig pa forsta plats i utvérderingen kommer att for
l6pande arbeten erbjudas 100% av dessa. Entreprenér som placerar sig p& andra
plats i utvarderingen kommer att erbjudas vara forsta reserv av de |6pande
arbetena och entreprentr som placerat sig pa tredje plats i utvarderingen kommer
att erbjudas vara andra reserv.

Miljonéiren framfor i huvudsak f6ljande. Enligt kravet i AFB.51 (C) ska
anbudsgivaren ha fem yrkesarbetare beroende pa vilket yrkesrelaterat arsav-
tal man réknar pa. Det &r séledes fem yrkesarbetare per avtalsomrade som
ska redovisas och anbudsgivaren behover, for att erhalla bide maleri- och
golvavtalet, ddrmed ha fem mélare och fem golvliggare vid anbudslimnan-
det. Berguven har inte fem golvldggare anstiillda och har inte heller intygat
att man infogar resurs frén underentreprendr. Golv och méleri #r tva helt
skilda yrkesgrupper med separata yrkesutbildningar och skilda avtal nér det
giller t.ex. anstéllnings- och kollektivavtal. Eftersom det 4r helt olika
branschregler, branschavtal, certifieringar och yrkesbevis, gér Morastrand
rédtt i att begéra in vilka underleverant6rer som ska anvindas for att séker-
stélla att man anlitar rétt kompetens for riitt yrkesrelaterat arbete. Berguven

har inte bifogat ndgon kopia pa foérbindelse/kontrakt och har inte redovisat
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négon som helst samarbetspartner géllande golvarbeten eller ldmnat referen-
ser géllande golvuppdrag. Morastrands uppfattning om att man kan anlita
vilket lokalt féretag som helst strider mot LOU dé tréskelvardena for golv-

arbetena klart 6verstiger de virden som krévs.

Morastrand har mot detta invént i huvudsak f6ljande. Morastrands definit-
ion av ”yrkesrelaterat arsavtal” avser det gemensamma arsavtalet for Ma-
leri/golv/platt. For detta gemensamma avtal har Morastrand stillt krav pa att
det ska finnas fem &rsanstdllda. Berguven har redovisat sju &rsanstillda i
anbudsformuléret och uppfyller ddrmed kravet och behdver dérfor inget
forbindelsekontrakt. Forfrigningsunderlaget bestar av en gemensam AF-del
for de tre yrkesrelaterade arsavtalen dér Méleri/golv utgér ett av dessa avtal.
I entreprenadbeskrivningen anges dessutom bl.a. f6ljande. Bestdllaren ser
inget hinder i att ett renodlat madleriforetag (Totalentreprenor TE) anvdnder
en samarbetspartner for att utfora golvarbeten eller tvéirt om. Villkoret dr
att denna uppfyller samma krav som bestdllaren enligt avtalet har pa den
antagna avtalsentreprenoren. TE erhdller inte pdslag for samarbetspartner
vilken inte skall forvixlas med Underentreprenor UE. Syftet med att gora
gemensam upphandling av mdleri- och golvarbeten dr att samordningen vid
tex ldgenhetsrenoveringar, vattenskador och liknande blir enklare for be-
stdllaren. Berguven har fullt ansvar for att dess samarbetspartner uppfyller
alla de krav som stillts i forfrdgningsunderlaget och fullt ansvar for att alla
offererade priser giller. Det &r med andra ord den antagna entreprendren
som ansvarar for att dess samarbetspartner klarar stéllda krav, vilket kom-
mer att kontrolleras 16pande. Nagot krav pa att samarbetspartner ska namn-
ges har inte stillts upp. Morastrand kommer inte att bestélla golv-
/plattarbeten av samarbetspartnern, utan detta gors via antagen entreprendr.
Miljonérens pastdende att LOU inte efterlevs pa grund av tréskelvirdena &r
felaktigt da alla arbeten ska bestillas fran antagen entreprendr enligt priser-

na i anbudsformuliret.
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Forvaltningsrdttens bedomning.

I det av Berguven ifyllda anbudsformuléret framgér foljande:
Krav (C):

Vi (anbudsgivaren) har féljande antal malare anstéallda

(omraknat i heltidsanstélida): i st

(Om UE anvéinds for att na upp till resurskrav sa ska intyg pa att
anbudsgivaren fogar dver dessa resurser bifogas anbud)

Miljonéren dr av uppfattningen att det obligatoriska kravet i AFB.51 (C)
innebér att anbudsgivaren ska ha minst fem mélare och fem golvliggare
anstéllda, dvs. totalt tio yrkesarbetare, for att kunna tilldelas arsavtalet savitt

géller maleri- och golvarbeten.

Forvaltningsrétten konstaterar att forfragningsunderlaget i upphandlingen
bestar av gemensamma administrativa foreskrifter géllande arsavtal for
”Lopande Rorarbeten, Lopande Maleri/golv-arbeten, Lopande Byggarbe-
ten”. For var och en av de entreprenader som ingér i upphandlingen finns ett
separat anbudsformulér for anbudsgivare att fylla i samt tillhérande entre-
prenadbeskrivning. I entreprenadforeskrifterna anges bl.a. att Svergripande
omfattning framgéar av respektive entreprenadbeskrivning (AFD.1) samt att
ett sérskilt kontrakt kommer att upprittas for respektive entreprenad
(AFD.11). Enligt forvaltningsréttens mening framgar det tillrickligt tydligt
att Morastrand upphandlar ett gemensamt arsavtal som omfattar bade mé-
leri- och golvarbeten. Mot den bakgrunden och med beaktande av vad som
anges i den entreprenadbeskrivning som Morastrand hénvisat till i malet,
gor forvaltningsritten bedémningen att AFB.51 (C) inte kan tolkas pé det
sdtt Miljondren gor gillande, dvs. att det skulle krivas fem maélare och fem
golvldggare. Dartill kommer att anbudsgivaren i anbudsformuléret for "Ma-
leri- och golvarbeten &rsavtal — Morastrand AB” haft att ange antal anstillda
“malare”, DA det i mélet ar klarlagt att Berguven i sitt anbudsformuldr har
redovisat att man har sju heltidsanstillda malare, har det inte heller funnits

skél f6r Berguven att bifoga kopia pa forbindelse eller kontrakt som visar att
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man forfogar ver ytterligare resurser fran underentreprendr. Av forfrag-
ningsunderlaget kan varken utlidsas nagot krav pa att anbudsgivare haft att
redovisa eventuella samarbetspartners eller att anbudsgivare ska redovisa
referensuppdrag géllande golvarbeten. Forvaltningsritten finner vid dessa
forhallanden inte att Miljonéren har framfrt omstéindigheter som visar att
Morastrand har forfarit i strid med LOU vid bedémningen av Berguvens
anbud. Forvaltningsritten finner inte heller att Miljonéren, utifrdn vad som
anforts om vérdet av golvarbetena, har visat att Morastrands forfarande star i
strid med négon av de grundldggande principerna eller ndgon annan be-

stimmelse i LOU. Anstkan om dverprdvning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga frvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen 6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammazritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammaztitten limnar provningstill-
stdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska snd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningssitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprdvning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, ellet

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frdn det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






