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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Helsingborgs stads upphandling av ramavtal avseende landskapsarkitekt
far inte avslutas forrén réttelse vidtagits pd sé sétt att Landskapsgruppen
Oresund AB:s anbud tagits upp till fornyad provning varvid skall-kravet

avseende relevant utbildning for bitrdde ska anses vara uppfyllt.

Dok.Id 166090

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
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BAKGRUND

Helsingborgs stad genom Kérnfastigheter (Kérnfastigheter) genomfor en
upphandling av ramavtal avseende landskapsarkitekt, dnr 4/2013. Upp-
handlingen genomftrs med 6ppet forfarande enligt LOU.

Av Landskapsgruppen Oresund AB (Landskapsgruppen) inldmnat anbud
utvdrderades inte, da detta inte ansags uppfylla stillda krav enligt Admi-
nistrativa foreskrifter AUB.51, Teknisk féorméga och kapacitet, b Personal-

och kompetenskrav, eftersom offererat bitrédde saknar relevant utbildning.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Landskapsgruppen ansoker om o6verprévning av upphandlingen, med
yrkande att denna ska goras om. Som grund for sin talan anfor Landskaps-
gruppen bl.a. foljande. I punkt AUB.51 i forfrdgningsunderlaget anges att
bitrddet ska ha minst ett ars erfarenhet inom branschen samt relevant ut-
bildning. Landskapsingenjéren Anna Osvaldsson har tillrdckligt lang erfa-
renhet och synnerligen relevant utbildning att verka som bitréde enligt for-
fragan. Hon 4r klart kvalificerad att bitrdda landskapsarkitekten pa det sétt
som anbudsforfragan dr formulerad. Bristen i forfragningsunderlaget dr
stor. Forfragan dr otydlig och vilseledande avseende bitrdde. Kérnfastig-

heter har gjort en allvarlig felbedémning av Landskapsgruppens anbud.

Kirnfastigheter bestrider bifall till ansdkan och anfér i huvudsak f6l-
jande. I de administrativa foreskrifterna har under punkten AUB.51 upp-
stillts krav pé att uppdragsansvarig ska ha minst sju érs erfarenhet inom
branschen och relevant utbildning, medan bitrdde ska ha minst ett ars erfa-
renhet inom branschen och relevant utbildning. Den uppdragsansvarige ska
salunda ha betydligt ldngre erfarenhet &n bitrddet, medan utbildningskravet

ar detsamma f6r uppdragsansvarig och bitrdde. Landskapsgruppen har som
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bitrdde erbjudit Anna Osvaldsson, som 4r landskapsingenjor. Av hennes
CV framgér att hon under aren 2002 — 2005 genomgatt landskapsingen-
jorsprogrammet 1 landskapsplanering pd Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) i Alnarp och att hon har arbetat atta &r som landskapsingenjér. Av
informationsblad frén SLU framgér att utbildningen till landskapsingenjor
ar tre &r och omfattar 180 hogskolepodng, medan utbildningen till land-
skapsarkitekt dr fem &r och omfattar 300 hogskolepoéng. Karnfastigheter
har stillt krav pa relevant utbildning for savil uppdragsansvarig som bi-
trade. Kravet pé relevant utbildning ska ses mot bakgrund av vad upphand-
lingen avser. Eftersom upphandlingen avser landskapsarkitekt ska relevant
utbildning anses vara utbildning till landskapsarkitekt. Utbildningen till
landskapsingenjor dr tva &r kortare &n utbildningen till landskapsarkitekt.
Utbildningen till landskapsarkitekt omfattar vidare fler &mnen och fler po-
dng. Utbildningen till landskapsingenjor kan dérfor inte jamstéllas med
utbildningen till landskapsarkitekt. P4 grund hirav uppfyller utbildning till
landskapsingenjor inte kravet pa relevant utbildning for bitrdde enligt
AUB.51 i de administrativa foreskrifterna. Kérnfastigheter har darfor réitte-
ligen forkastat anbudet frén Landskapsgruppen. Upphandlingen har skett i
enlighet med 1 kap. 9 § LOU och det saknas skél att forordna om rittelse

eller att upphandlingen ska goéras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-

vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden
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tar upp. Vidare giller att rétten inte 4r formellt bunden av vilken pafoljd

som yrkats av sdkanden.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I det i malet aktuella forfragningsunderlaget (de administrativa foreskrif-
terna) anges i punkt AUA.5 under rubriken Begreppsforklaringar att ett
bitrdde dr en person som &r relativt nyutexaminerad och bitridder handlig-

gare/uppdragsansvarig med enklare projekteringsuppgifter eller liknande.

I punkt AUB.51 under rubriken Teknisk formdga och kapacitet anges i
punkt b. Personal- och kompetenskrav féljande: Erbjuden personal ska
inneha:
e Uppdragsansvarig — minst 7 ars erfarenhet inom branschen samt
relevant utbildning.
e Bitride — minst 1 ars erfarenhet inom branschen samt relevant ut-

bildning.
Forvaltningsrittens bedomning

Det uppstillda kravet att bitrddet ska ha minst ett &rs erfarenhet inom bran-
schen samt relevant utbildning utgor ett s.k. skall-krav. Landskapsgruppens
anbud har forkastats d& offererat bitrdde inte ansetts uppfylla aktuellt skall-
krav avseende relevant utbildning. Av Landskapsgruppens anbud framgér
att man har offererat Anna Osvaldsson som bitrdde. Av Anna Osvaldssons
CV framgar att hon genomgatt landskapsingenjorsprogrammet pé tre ar pa

SLU i Alnarp och att hon har atta ars erfarenhet som landskapsingen;jor.
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Kérnfastigheter gor gillande att kravet pa relevant utbildning for bitride
ska anses vara utbildning till landskapsarkitekt och detta med hénsyn till
att upphandlingen avser landskapsarkitekt. I forfragningsunderlaget anges
emellertid inte explicit att det krévs utbildning till landskapsarkitekt for att
vara bitrdde, utan det som efterfragas &r relevant utbildning. Mot bakgrund
av att Anna Osvaldsson genomgatt en tredrig utbildning till landskapsin-
genjor och att det 1 forfrdgningsunderlaget anges att ett bitrdde ska bitrdda
den uppdragsansvarige med enklare projekteringsuppgifter eller liknande
anser forvaltningsrétten att den utbildning som Anna Osvaldsson genom-
gatt far anses vara en relevant utbildning for ett bitrdde i forevarande upp-
handling. Med hénsyn till att Léndskapsgruppens anbud ddrmed, enligt
forvaltningsrittens férmenande, uppfyller det uppstéllda skall-kravet pa
relevant utbildning for bitrdde borde bolagets anbud inte ha forkastats pa
angiven grund. Denna felaktighet bér emellertid inte foranleda att upp-
handlingen 1 sin helhet ska géras om, utan det framstar enligt forvaltnings-
ritten som fullt tillrdckligt att réttelse sker. Upphandlingen ska dérvid rit-
tas pa sd sitt att Landskapsgruppens anbud ska tas upp till férnyad prov-

ning varvid det aktuella skall-kravet ska anses vara uppfylit.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nat
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stat
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indtas, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fot en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f&tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se



