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YRKANDEN M.M.

Region Skéne genomfor upphandling av “Entreprenérer for Serviceresor i
Skéne”, dnr 361/2010 080. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om
Oppet forfarande i LOU.

Biist Taxi i Skane AB begir Sverprovning av upphandlingen och yrkar, sa
som talan slutligen har bestimts, att upphandlingen ska géras om. Till grund
for talan anfor bolaget foljande. Forfragningsunderlaget och tilldelningsbeslu-
tet brister i transparens. Tilldelningsbeslutet brister i transparens vad avser
utvdrderingen av kvalitet. De fyra delarna i kvalitetskriteriet fanns inte redovi-
sade. Informationen i tilldelningsbeslutet uppfyller inte kraven i LOU. An-
budsgivarnas kvalitetsplaner har sekretessbelagts. En upphandling ska genom-
foras pa oppet sétt. Bristen i transparens i utvérderingskriterierna blev tydlig
nér tilldelningsbeslutet inte uppfyllde kraven i LOU. Kraven ska vara tydliga
och klart beskrivna. Kraven om vad som ska beddmas &r inte tydliga utan god-
tyckliga. Anbudsldmnaren kan inte férutse vad som kommer att ge pluspodng.
Néagon mojlighet att gissa sig till vad den upphandlande enheten menar med
orden mervdrden, relevans, annan val dokumenterad och relevant kunskap,
mervdrden i forhdallande till stdllda minimikrav finns inte. Mervdrde &r virde-
ord och inneborden brister i1 transparens. Vidare saknas information om vikt-
ningen under varje kvalitetskriterium. Aven d#r brister transparensen. Bist
Taxi i Skane AB har genom den bristande transparensen inte haft méjlighet att
forutse vilken ytterligare information som skulle ha ldmnats i anbudet for att
uppna hogsta poing. Dessutom har mojlighet till insyn i att dvriga anbudsgi-

vare har beddmts korrekt forhindrats.

Region Skdne motsitter sig bifall till ansdkan och anfor foljande. Tilldel-
ningsbeslut skickades ut till samtliga anbudsgivare den 17 juni 2011. Det kan
konstateras att det dokument som redovisar vilken podng som respektive an-

budsgivare tilldelats i respektive kvalitetsomrade inte har skickats till Bist
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Taxi i Skane AB. En upphandlande myndighet dr férvisso skyldig att i sam-

ban med tilldelningsbeslutet informera anbudsgivarna om de omsténdigheter

som ligger till grund for beslutet. Sa har skett, &ven om det kan anforas kritik

mot att podng for respektive kvalitetsomréde inte redovisats i ett tidigare ske-

de. Eventuella brister i detta hédnseende innebér dock inte att Bist Taxi i Skane

AB lidit nigon skada. Aven om po#ngen redovisats tidigare hade po#ingen

varit de samma.

Forfragningsunderlaget uppfyller de krav pd forutsebarhet och transparens
som foljer av LOU. Av forfragningsunderlaget framgér mycket tydligt vilka
parametrar som kommer att tillmétas betydelse for respektive utvirderingsom-
rdde vid utvérdering av kvalitet. Tilldelningskriterierna har varit formulerade
pé sadant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgi-
vare kan tolka kriterierna pa samma sétt. Vidare far forfragningsunderlaget
anses vara sa fullstindigt och tydligt att alla anbudsgivare har haft mojlighet
att bilda sig en uppfattning av vad som kommer att tillméatas betydelse vid
utvirdering av anbuden. Det framgar att de olika utvirderingsomradena har
samma vikt vid podngtilldelningen. Av forfragningsunderlaget framgér emel-
lertid inte exakt vilken metod som maste anvéndas for att anbudsgivaren ska
fa fem poéng. Detta kan inte heller anses nddvéndigt for att uppfylla transpa-
rensprincipen. Det star den upphandlande myndigheten fritt att vilja hur an-
buden ska utvirderas. Aven inte optimalt utformade férfragningsunderlag
maéste accepteras givet att detta inte strider mot LOU eller ndgon av de upp-

handlingsréttsliga principerna.
DOMSKAL

Tilléimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer

pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
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pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid

giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leveran-
tor pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen. Principerna om férutsebarhet och transparens
innebér dock inte att anbudsgivare i forvig ska kunna forutse vilken podng

dennes anbud kommer att erhélla i utvirderingen.

I det aktuella forfrdgningsunderlaget anges under punkten 9.5 Anbudsut-
vdrdering bl.a. att anbud kommer att utvérderas utifrdn principen om det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt kriterierna Pris 80 % och Kva-
litet 20 %.

Under punkten 9.5.3 Urvdrdering av kvalitet anges bl.a. f6ljande.

Utvérdering av kvalitet kommer att bygga pa en bedémning av den infor-
mation som anbudsgivaren ldmnar i sitt anbud och poingsittning sker av
varje enskilt kvalitetskriterium. Bedémningen kommer att goras av en refe-
rensgrupp bestiende av representanter fran den aktuella verksamheten inom
Skénetrafiken. Hansyn kan &ven komma att tas till Skanetrafikens egen er-
farenhet av anbudsgivaren, om denna erfarenhet ir vl dokumenterad. Refe-
rensgruppens medlemmar kommer att gora en individuell bedémning av
vilka mervirden avseende kvalitet anbudet ger i forhallande till de stillda
minimikraven. Kvalitet utvérderas inom féljande omraden:
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e [Erfarenhet och organisation. Hir kommer sirskilt att beaktas erfa-
renhetens relevans, omfattning och dignitet.

e Utbildning och kompetensutveckling av personal. Har kommer sir-
skild vikt laggas vid utbildningsniva, utbildningens relevans i for-
héllande till efterfrigad kompetens. Annan vil dokumenterad och
kunskap far &beropas och ingér ocksé i bedémningen.

¢ Metod for att sikerstilla punktlighet samt beredskap vid stérningar i
trafiken. Har kommer sarskilt att beaktas tillgang till reservkapacitet
av bdde fordon och forare.

¢ Totalintryck av kvalitetsplanen. Hir avger referensgruppsmedlem-
marna ett samlat omdéme av anbudsgivarens kvalitetsplan dér sir-
skild vikt laggs vid anbudsgivarens méjligheter att fullfslja sitt upp-
drag utifrdn den beskrivning som ldmnats.

Poéngsittning sker for varje omréde pa en skala mellan 1 och 5, ddr hogsta
mdjliga podng dr 5 podng. Poidng ges i heltal. Referensgruppsmedlemmar-
nas poéngsittning summeras sedan per omride och divideras med antalet
referensgruppsmedlemmar och ett medelvirde med tvad decimaler riknas
fram. Detta vérde (...) ligger till grund for berékning av en genomsnittlig
poéng for kvaliteten. Slutresultatet anges med tva decimaler.

Under den aktuella punkten i férfragningsunderlaget aterfinns dven en ex-

emplifierande tabell med fiktiva podngsiffror.

Visserligen kan konstateras att grunderna for podngsittningen hade kunnat
vara utforligare beskrivna i férfradgningsunderlaget. Forvaltningsritten anser
dock att forfrigningsunderlaget &nda har gett leverantdrerna ett tillrackligt
gott underlag for att avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse
och att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Forfragningsunderlaget kan
ddrmed inte anses vara sd otydligt att det strider mot transparensprincipen.
Med hédnsyn hértill och da inte heller vad Bast Taxi i Skane AB i 6vrigt har
anfort visar att Region Skéne i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit
mot bestdmmelserna i LOU pa ett sddant sétt att bolagen har lidit eller riskerat
att lida skada saknas grund for ingripande mot upphandlingen. Bolagets ansé-

kan ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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Madeleine Westberg



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva dll Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaliningsrittens besht
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
ftvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon pertson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten,

I mél om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



