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BAKGRUND

Forsvarets materialverk (FMV) genomfor en forenklad upphandling av
konsultstéd vid upprittande av Krisberedskapsplanering 2012 — 2013

(dnr 366344-A1835476). I ett tilldelningsbeslut den 10 maj 2012 medde-
lade FMV att man avsdg att teckna avtal med Stockholms Stra-
tegic Advise AB (Stratvise) eftersom detta anbud uppfylide skallkraven
och offererat ldgst pris. Anbudsgivaren 4C Strategies AB (4C Strategies)

anstSker nu om dverprovning av upphandlingen.

YRKANDEN

4C Strategies yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sétt att Stratvise
anbud forkastas, eftersom bolaget inte har uppfyllt flera av skallkraven i

forfragningsunderlaget.
FMYV bestrider ansdkan om verprévning.

UTVECKLANDE AV TALAN

4C Strategies har som grund for sitt yrkande anfort att FMV har brutit mot
principerna enligt 1 kap. 9 § LOU genom att anta ett anbud som borde ha
forkastas. Bolaget har lidit skada till f6ljd av FMV:s 6vertriadelse. Till stod
for sin talan har bolaget anfort bl.a. foljande.

Stratvise uppfyller inte skallkraven for konsulterna

1. Ingen konsult i anbudet uppfyller kravet pa att ha god erfarenhet av att
ha planerat och lett en risk- och sirbarhetsanalys (RSA) enligt krisbered-
skapsforordningen. Detta foljer dven av inledningen i forfragningsunderla-
get. Kravet pa sex ars erfarenhet av RSA ska styrkas med skriftliga bevis
sdsom CV och referenser. Anbudet ska dven innehélla uppgifter om i vil-

ken omfattning leverant6ren varit delaktig i uppdrag att implementera for-
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ordningen hos statlig myndighet, pa landstingsniva och/eller kommunal

niva. Anbudet lever inte upp till dessa krav. Bolaget har utgatt frén att det

ir konsulterna som ska leva upp till ovan ndmnda skallkrav. Om skallkra-

ven istillet avser leverantdren, s& som FMV hévdar, blir presumtionen att

ett foretag som Stratvise som registrerades 2011 borde uteslutas direkt. Det

framgér tydligt av CV och fortydliganden att konsulten Berg inte har na-

gon erfarenhet av RSA. Aven om konsulten Friman pastir att han har sex

ars erfarenhet sa bryter en granskning av hans CV den presumtionen. Han

har inget dokumenterat genomfort uppdrag som bidragit till erfarenhet av

RSA. Inte heller konsulten Rosvall, som ska kvalitetssiikra arbetet, har na-

gon erfarenhet av arbete enligt krisberedskapsférordningen. Trots att det

dven for FMV maéste ha varit uppenbart att allvarliga brister forelegat har

inga referenser kontrollerats. FMV har helt forlitat sig pa anbudsgivarens

egna ord, i ett icke-dokumenterat och icke-transparent méte.

2. De angivna konsulterna har inte god erfarenhet av arbete som uppfyller
kraven enligt krisberedskapsforordningen och arbetsmilj6lagstifiningen.
Att konsulten Rosvall eventuellt uppfyller kravet ér inte relevant. Rosvall
ska endast kvalitetsgranska dvriga konsulters arbete. Att Rosvall som
overgripande chef pa myndighet har haft ansvar for RSA, innebér inte att
han har god erfarenhet av sddant arbete. Det &r heller inte visat att han har
erfarenhet av arbetsmiljolagstiftningen. FMV forefaller efterhandskonstru-
era en tolkning for att forklara den bristfilligt genomfora kontrollen av

kraven.

3. Stratvise anbud lever inte upp till kravet att ha angett en erséttare for det
fall en konsult blir frinvarande. Stratvise har endast angett tva konsulter
som ska utfora uppdraget. Det finns dérfor ingen organisation som kan

ticka for en konsult som far férhinder att utféra uppdragen.

4, Stratvise anbud innehéller inga uppgifter om slutforda liknande uppdrag

under de senaste fem dren. Kravet ska tolkas som att referenserna ska avse
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anbudsgivaren. Det ricker inte att enbart ange uppdrag som har utforts av
konsulterna, i annans regi. Uppdragen liknar dessutom inte de uppgifter

som nu ska utforas.

Stratvise har inte offererat enligt utvirderingsmodellen

FMYV har bedomt att tiden att utfora uppdraget dr 450-500 timmar.
Stratvise har i sitt anbud angett att uppdraget ska genomforas pa 240 tim-
mar, vilket utgdr en halvering av den beréknade tidsatgdngen. Detta utgor
en strategisk prisséttningsteknik i syfte att fa en bra placering i upphand-
lingen. Prisséttningen strider mot principerna om likabehandling och trans-
parens. Om bolaget hade vetat att FMV inte efterfrigade mer n 240 tim-
mar, hade det kunna ldmnat ett vésentligt billigare anbud. Det &r orimligt
att en anbudsgivare ska kunna ange ett hdgre timpris och vinna upphand-
lingen genom att ange endast hélften av den berdknade tidsomfattningen.
Att anta ett anbud som vésentligen avviker fran uppdragets omfattning
strider mot principen om likabehandling och om&jliggor en réttvis jamfo-

relse av anbuden. Anbudet borde dérfor ha forkastats.

FMYV har som grund for sitt bestridande anf6rt i huvudsak féljande. FMV
har inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU och ddrmed har

4C Strategies inte lidit, och kan heller inte komma att lida, skada till f6ljd
upphandlingen. Till stéd for sin talan har FMV anfort bl.a. foljande.

Skallkraven for konsulterna

4C Strategies har tolkat skallkraven felaktigt. Kravstéllningen utesluter inte
erfarenhet av RSA som é&r inforskaffad genom verksamhet som inte lyder
under krisberedskapsforordningen. Det &r viktigt att notera att krisbered-
skapsfSrordningen endast stiller krav pa att RSA ska utforas, inte Aur den
ska utféras. FMV har dock stéllt krav pé att leverantoren ska ha god kun-
skap om krisberedskapsforordningen. Kravets lydelse innebiér att anbuds-
givaren med stod av samtliga offererade konsulter sammantaget ska upp-

fylla kravet pd minst sex érs erfarenhet inom de omrdden som beskrivs i
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punkten 5.1 i forfragningsunderlaget. FMV har i sin utvérdering utgatt frin
Stratvise anbud, det fortydligande av anbudet som FMV efterfragade och
som bl.a. innehaller CV och referenslista, samt uppgifter fran ett méte med
Stratvise. FMV beklagar att fortydligandet inte kommit till 4C Strategies
kiinnedom tidigare. Stratvise har pa s. 2 i sitt anbud bekriftat att det upp-
fyller samtliga krav och har i det sammanhanget kryssat i att man uppfyller
de nu aktuella kraven (punkterna 5.1 och 8.4 i forfragningsunderlaget).
Stratvise har bevisat att man uppfyller kraven pé kompetens, kunskap och
erfarenhet genom CV, referenslista, uppgifter om liknande uppdrag inom
och utom offentlig sektor samt 6vrig nddvandig information. Stratvise har
dven vid méte med FMV pa direkta fragor bekriiftat att stéllda krav upp-
fylls. Konsulten Friman har genom sin tidigare anstéllning vid Forsvarets
krigsspelscentrum och forsvarshdgskolan en gedigen erfarenhet av bl.a.
RSA. Friman har &ven pa direkt frdga i intervju intygat att han har sex ars
erfarenhet av arbete av bl.a. RSA. Betriiffande konsulterna Berg och Ros-
vall har FMV aldrig péstéatt att de har erforderlig kompetens och erfarenhet
av RSA. Rosvall har med sin juridiska bakgrund mer &n vil uppfyllt stéllda

krav pa kunskap och erfarenhet av de regelverk som efterfrigas.

4C Strategies har tolkat kravet i punkten 8.4.1. si att samtliga handlingar
som omnidmns ska bifogas som bevis. Avsikten med kravet har dock varit
en annan, vilket framgar av dess lydelse — ” Anbudsgivaren skall visa att
han uppfyller de krav som uppstills ovan genom skriftliga bevis sdsom”.
Ordet ”sdsom” innebir att de handlingar som omnémns endast utgér en
exemplifiering. Stratvise uppgifter om tidigare liknande uppdrag méste
anses vara godtagbara. Stratvise bestér av ett antal konsulter som utfor
tjanster och séledes dr det konsulterna som rent faktiskt har utfort uppdra-
gen, inte bolaget. All informationshémtning har skett inom ramen for upp-
handlingen. FMV har inte haft skil att betvivla riktigheten i de skriftliga
och muntliga uppgifterna avseende konsulterna och nagon vidare utred-
ningsskyldighet har sdledes inte forelegat. Stratvise uppfyller sammantaget
de uppstéllda skallkraven.
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Stratvise har inte offererat enligt utvirderingsmodellen

FMV:s uppgift om att den bedémda tidsatgangen for uppdraget ér 450-
500 timmar tjéinar endast som en indikation. FMV har inte stillt krav pa att
anbudsgivaren ska utgd frin den uppskattade tidsatgangen, varfor det inte
finns nagot hinder for anbudsgivaren att offerera en mindre tidsétgang.
FMYV begirde ett fortydligande fran Stratvise avseende den berdknade
tidsatgdngen och Stratvise bekriiftade tidsatgdngen. Om Stratvise inte upp-
fyller sitt tagande &r det att betrakta som ett avtalsbrott. FMV:s agerande i

detta avseende strider inte mot LOU.,

Upphandlingen ska goras om

FMYV konstaterar att kravet pa ersittare, kravet pa erfarenhet inklusive
dokumentation samt uppdragets beddmda omfattning om 450-500 timmar
har tolkats olika av anbudsgivarna. Om forvaltningsriétten finner att upp-
handlingen ir behiiftad med fel i dessa avseenden #r felen att hinfora till
kravens utformning. Under sddana omstéindigheter saknas forutsittningar
att lika felaktigheterna genom rittelse, varfor FMV menar att upphand-

lingen ska gbras om.
DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i LOU, och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.
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Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har framf6rt i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som anstker om §verprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grun-
das pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att
att sdkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
Forvaltningsrittens bedomning

Fraga om Stratvise offererade tidsdtgang strider mot LOU

Forvaltningsritten har forst att ta stdllning till om FMV har handlat i strid
med principen om likabehandling och transparens genom att anta ett anbud
som angav en betydligt mindre tidsatging (240 timmar) 4#n den uppskattade
(450-500 timmar), jfr punkten 5.1 i forfrdgningsunderlaget som aterges pa

s. 8 1 denna dom.

Det ir ostridigt i malet att Stratvise har angett en hdgre timkostnad &n

4C Strategies och att bolaget vunnit upphandlingen genom att ange en
mindre tidsatging for uppdraget 4n den i forfragningsunderlaget uppskat-
tade. Syftet med regelverket om offentlig upphandling 4r att stimulera till
konkurrens bland anbudsgivare s att offentliga medel anvénds pa ett ef-
fektivt sitt. Mot denna bakgrund far det anses ha statt varje anbudsgivare
fritt att ange en mindre tidsdtgang for uppdraget 4n den i forfrdgningsun-
derlaget uppskattade omfattningen. Det sagda giller givetvis under forut-
sdttning att det inte finns anledning att ifrigasétta att angiven tidsitging
riicker for att utfora uppdraget, vilket FMV uppenbarligen inte gjort. Som
FMV anfort dr det dessutom ett avtalsbrott ifall Stratvise inte skulle upp-

fylla sitt dtagande. Eftersom mdjligheten att ange mindre tidsatgdng méste
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anses ha statt samtliga anbudsgivare till buds finner férvaltningsritten att
FMYV inte har brutit mot principerna om likabehandling och transparens

genom att anta Stratvise anbud.

Fraga om Stratvise anbud uppfyller skallkraven for konsulterna

4C Strategies har anfort att Stratvise anbud inte uppfyller skallkraven gil-

lande kompetens, kunskap och erfarenhet for de angivna konsulterna.

De aktuella skallkraven finns angivna i punkterna 5.1 och 8.4 i forfrag-
aningsunderlaget. I punkten 5.1 *Teknisk specifikation och verksamhetsa-

tagande” anges att

Leverantdren ska i samverkan med FMV vidareutveckla FMV:s krisberedskap,

uppgifterna ar:

- Planera, leda och genomféra en risk- och sarbarhetsanalys inklusive nédvan-
diga scenarier
Planera, leda och genomféra en krisledningsévning for central krislednings-
grupp

- Vidareutveckla ramverk i form av organisation, processer, metoder och planer
for att FMV ska uppna och vidmakthalla en god krisberedskap

- Utarbeta riktlinjer och exempel fér utbildning, évning och test

- Leverantéren ska leverera nédvandig dokumentation.

Leverantéren ska ha dokumenterad god kompetens inom omradet och kunna
styrka genomférda uppdrag som omfattar punkterna enligt ovan.

Leverantéren ska ha god kunskap om foljande styrande regelverk, och god erfa-
renhet av arbete for att uppfylla kraven enligt SFS Férordning om krisberedskap
och héjd beredskap samt Arbetsmiljolagen.

[...]

Beddmd omfattning fér uppdraget ar 450-500 timmar.

[.-.]

I punkten 8.4 "Krav péd anbudsgivarens tekniska och yrkesméssiga kapa-

citet” anges att

Anbudsgivare skall ha féljande tekniska och yrkesmassiga kapacitet:

- Anbudsgivaren ska ha den kompetens och kunskap som beskrivs i pkt 5.1.

- Konsult ska ha minst 6 ars erfarenhet av arbete inom det omrade enligt pkt
5.1 som konsulten ska verka i, inom uppdraget

- Till anbudet ska 1amnas uppgifter i vilken omfattning leverant&ren varit delakt-
ig i uppdrag att implementera Férordning 2006:942 for statlig myndighet,
landstingsniva och/eller kommunal niva.

- For de fall den utsedda konsulten blir frAnvarande under uppdragets utfé-
rande, ska leverantdren omgéaende stilla en ersattare i dennes stélle. Aven
denna ska namnges i Ert anbud.
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Anbudsgivarna ska vidare ge in bevis pa att de uppfyller ndmnda krav.

Detta framgar av skallkravet i punkten 8.4.1 dér det anges att

Anbudsgivaren skall visa att han uppfylier de krav som uppstélits ovan genom skriftliga

bevis sasom: )

- Till anbudet bifogat CV och kortfattad beskrivning av hur kraven uppfylls.

- Till anbudet bifogad referenslista som ocksa omfattar kontaktuppgifter.

- Till anbudet ska lamnas uppgifter om slutférda liknande uppdrag under de
senaste fem éren.

- Till anbudet ska lamnas referensuppgifter éver vilka statliga myndigheter, lands-
tingsnivé och/eller kommunal niva som leverantéren utfort uppdrag enligt Férord-
ning 2006:942.

- FMV forbehdller sig ratt att traffa de av leverantéren erbjudna personerna for att ve-
rifiera kravuppfyllnaden

Det star en upphandlande myndighet fritt att sjédlv bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten viljer
sjdlv vad som ska tillmitas betydelse, si linge det sker inom ramen for
offentliga upphandlingars grundliggande principer (RA 2002 ref. 50).
Detta har sin grund i att det &r den upphandlande myndigheten som faktiskt
ska kdpa de varor eller tjinster som dr féremal f6r upphandling och som
didrmed far anses bést ldmpad att utvéirdera limnade anbud utifrdn de krav
som har stillts i forfragningsunderlaget. FMV dr med andra ord den som &r
bést limpad att bedoma om konsulterna lever upp till kraven pa kompe-

tens, kunskap och erfarenhet.

Av ordalydelsen i forfragningsunderlaget framgar att listan pa skriftliga
bevis i p 8.4.1 endast utgdr en exemplifiering av handlingar som kan ldm-
nas in. I punkten anges att kraven kan uppfyllas genom skriftliga bevis
”sasom ”. Forvaltningsritten har siledes endast att gbra en sammantagen
beddmning av de skriftliga bevis som faktiskt har ldmnats in. Stratvise har
pé s. 2 i sitt anbud angett att man uppfyller de skallkrav som &r foreméal for
provning i forvaltningsrétten. Stratvise har dven gett in CV och referenslis-
tor for sina konsulter samt 1 méte bekriftat att bolaget uppfyller kraven.
Forvaltningsritten finner, efter en granskning av Stratvise anbud och f6r-
tydligande, inte skal att ifrdgasétta FMV:s beddmning att Stratvise anbud

uppfyller skallkraven pd konsulternas kompetens, kunskap och erfarenhet.
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Fraga om ersdttare for uppdraget samt om bolaget lidit skada

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska namnge en ersittare
for det fall den utsedde konsulten blir frénvarande under uppdragets utfo-
rande (jfr punkten 8.4 i forfradgningsunderlaget, atergiven pé s. 9 i domen).
Stratvise har inte namngett nigon ersittare i sitt anbud och f6rtydligande.
Forvaltningsrétten finner att Stratvise genom att underlata att namnge en
ersittare inte kan anses uppfylla detta skallkrav. Forvaltningsritten konsta-
terar emellertid att inte heller 4C Strategies anbud innehaller ndgon namn-
given ersittare. Eftersom béda anbuden har bedomts pa ett likartat siitt och
gatt vidare till utvirderingen — trots att de bada har brusitit avseende ett
och samma skallkrav — kan detta inte innebéra att principerna enligt LOU
har trétts fornédr (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 30 maj 2012,
mal nr 924-12). 4C Strategies kan dérfor enligt forvaltningsrittens mening

inte anses ha lidit skada av 6vertrddelsen.

Avslutande bedomning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte anledning att ingripa
mot upphandlingen enligt LOU. 4C Strategies ansékan om &verprdvning

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

Radman

Foredragande har varit Lizette Harletun Ilkhani.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till fétvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartll
torvaltningstritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skl som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut

som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1A 1L.OU




