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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
IJONKOPING 2018-03-26 6242-17
Meddelad i Jonképing o _
THORURRENSYERKET |
SOKANDE
Bjorlin Fastigheter AB, 556812-3417 vl R
Térngatan 5 Bl - !
681 52 Kristinchamn Qm' ’E
MOTPART oL
Mariestads kommun
542 86 Mariestad
SAKEN

Overprovning av en upphandling enligt lagen (2016:1 145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ansdkan om verprovning,

BAKGRUND

Mariestads kommun har inlett ett forenklat upphandlingsforfarande som
benémns ”Servicebyggnad vid stéllplatserna i Mariestads hamn”
(TN2017/496). Utvirderingsgrund &r ldgsta pris. Enligt utvirderingsrappor-
ten placerades AB Modulett Sverige (Modulett) och Uniteam AB (Uniteam)
pa forsta respektive andra plats i upphandlingen. Bjorlin Fastigheter AB

(Bjorlin) placerades pé tredje plats. Bjorlin har ans6kt om Sverprovning,
YRKANDEN

Bjorlin yrkar att forvaltningsritten ska forordna om att upphandlingen ska
réttas pé s sétt att en ny utvirdering genomfors varvid anbuden frin Modu-

lett och Uniteam forkastas.

Mariestads kommun anser att anstkan om Gverprévning ska avslés.

Dok.Id 253707

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag
550 02 Jonkodping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bjorlin

Modulett och Uniteam har pa ett felaktigt sétt blivit utvirderade och upp-
fyller inte skall-kraven i forfragningsunderlaget. Om man utfér byggnaden
med gemensamma utrymmen si ska det vara fem stycken tvittstill i de ge-
mensamma utrymmena. I Moduletts planritning framgar att det ir fyra
stycken tvittstall. I ritningen saknas det dven tvd separata tvagningsutrym-
men. | Uniteams anbud ritning saknas det helt de tva separata tvagningsut-
rymmen som efterfrdgas i skallkraven. Bolagens anbud uppfyller déirfor inte
stillda skallkrav och skulle séledes inte ha utvirderats. Bjdrlins kan komma
att lida skada om anbudsgivare som borde diskvalificeras tilldelas kontrak-
tet.

Mariestads kommun

Kraven tycks ha tolkats olika av anbudsgivarna vilket har lett till att ingen
av anbudsgivarna uppfyller samtliga krav i den tekniska beskrivningen. Tre
av anbudsgivamna, bl.a. Modulett samt Uniteam, saknar separata utrymmen
med handfat i sina planlésningar. Modulett har ddrutéver ett handfat for lite.
Bjorlins har i sin planlsning ett gemensamt utrymme for stid och teknik,
inte tvd separata utrymmen som efterfrigas i upphandlingen. Bedémningen
var dock att avvikelserna var smé och att det endast krivdes mindre korrige-
ringar i planldsningarna for att dtgéirda avvikelserna. Det ldgsta anbudet ut-
sgs ddrfor som vinnare och tilldelningsbeslut skickades ut trots att inget av
anbuden uppfyllde samtliga krav. Nir tillvigagingssittet nu ifrigasitts ge-
nom en ans6kan om &verprévning anser kommunen att det biista séttet att
bemd&ta detta &r genom att avbryta upphandlingen och skicka ut en ny for-
frégan med fortydligad kravspecifikation. Att upphandlingen ska riittas ge-
nom en ny anbudsprovning som sékanden yrkar, skulle leda till samma re-

sultat eftersom det skulle leda till uteslutning av samtliga anbudsgivare.
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Bjorlin har i genmdle anfort bl.a. foljande

I anbudsforfragningen framgér inte att vissa faciliteter ska presenteras som
separata utrymmen. Det som #r vedertaget i branschen é&r att man kombine-
rar ”Teknikutrymmet” med utrymmet som benéimns som "Stiid”. Detta har
bolaget dven gjort i sitt anbud. Utrymmet &r 8 kvin och klarar skall-kravet
med minst 4 kvin. Detta ger mojlighet att avskérma stid och utrymmet in-
nehéller allt som efterfrigas i forfragningsunderlaget. Anbudet uppfyller
stillda skall-krav enligt forfragningsunderlaget. Kommunen har inte grund
for att avbryta upphandlingen nér det finns anbud som uppfyller stillda

skallkrav. Kommunen bryter i sddana fall mot likabehandlingsprincipen.

Mariestads kommun har i genmdle anfort bl.a. foljande.

Att ange ett stid och ett teknikutrymme” avség att beskriva att det var tva
separata utrymmen som efterfrigades. Denna avsikt tycks ha uppfattas av
Ovriga anbudsgivare som samtliga offererade 16sningar dér stdd och teknik-
utrymmena varit separerade. Vad som dr vedertaget i branschen har kom-
munen ingen uppfattning om, och anser inte heller att det ir av betydelse.
Det méste vara kommunens kravstéllning och avsikt med denna som éir gil-

lande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

14 kap. 1-3 §§ LOU anges bl.a. foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantSrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Oppet sdtt. Upphandlingar ska vidare ge-
nomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-
portionalitet. En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran
lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfie att begrinsa-
konkurrensen s att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pé ett otill-

borligt sitt.
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Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansdkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén forvaltnings-
domstol dverpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet

och en leverantor.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrittens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU 4r att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas vid
utviirderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste siledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra eller frénfalla upp-
stillda krav. Ett sddant forfarande skulle strida mot lagstifiningens grund-
laggande krav pa forutsigbarhet, transparens och likabehandling.

Bj&rlin har anfort att Modulett och Uniteams anbud inte uppfyller samtliga
stdllda skall-kraven i enlighet med gillande beskrivning och har anfort ett
antal punkter vari bolaget anser att anbuden brister i detta hiinseende. Kom-
munen har medgett att anbuden frin Modulett och Uniteam inte uppfyller de
angivna obligatoriska kraven i enlighet med vad Bjorlin anfort. Det som har
framkommit i mélet utgdr inte anledning att avvika frén utgangspunkten att
parternas gemensamma uppfattning bor gélla. Med hinsyn till att Moduletts
och Uniteams anbud inte uppfyller alla obligatoriska krav skulle anbuden
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dérmed inte ha utvérderats av kommunen, utan anbuden borde ha diskvalifi-

cerats.

Ett grundkrav for att forvaltningsrétten ska kunna besluta om ndgot ingri-
pande i upphandlingen é&r att Bj6rlin har lidit eller riskerar att lida skada.
Kommunen har under 6verprévningsprocessen invént att Bj6rlin inte upp-
fyller alla obligatoriska krav i upphandlingen och av denna anledning inte
heller dr aktuell for kontraktstilldelning. Kammarréttspraxis rérande fragan
om nya invéndningar frdn en upphandlande myndighet mot en sékandes
anbud kan beaktas inom ramen for 6verpr6vningsprocessen ar inte enhetlig
(se bl.a. Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 924-12 med déri angivna
kammarrittsavgéranden). Med beaktande av vad parterna anfort i mélet
samt effektivitetsskél finner dock forvaltningsrétten att invéindningen ifrdga

bor sakprovas.

Kommunen har i denna del anfort att Bjorlin inte uppfyller kravet pa tva
separata utrymmen for stiid- och teknik som efterfrigas i upphandlingen.
Bjérlin har mot detta anfort att det inte av anbudsforfrigan framgar att vissa
faciliteter ska presenteras som separata utrymmen samt att det &r vedertaget
i branschen &r att man kombinerar ”Teknikutrymmet” med utrymmet som

bendmns som »Stid.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i de Administrativa féreskrifterna AFA
21. "Oversiktlig information om objektet” framgar att upphandlingen omfat-
tar leverans av prefabricerad servicebyggnad inrymmande bl.a. ett stdd och
ett teknikutrymme. Av den tekniska beskrivningen framgar vidare att ser-
vicebyggnaden ska innehélla ett stid och ett teknikutrymme. Det framgir
séledes klart av forfragningsunderlaget att aktuell byggnad ska innehélla tva
separata utrymmen. Det dr ostridigt i mélet att Bjorlin i sin planlésning har
offererat ett gemensamt utrymme for stéd och teknik. Bjérlins anbud upp-
fyller ddrmed inte samtliga skall-krav. Bjorlin har siledes inte heller kunnat
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komma att lida skada med anledning av kommunens bedémning i tilldel-

ningsbeslutet. Bj6rlins ansdkan om éverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Dett;a" avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

?bllaga (DV 3109/1 D LOU)

'
!

I s A I f ] .
\ /v
(A
Veromca 1ndstrom

Rédmannen Veronica Lindstrom har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Nina Melander.



