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Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Giteborg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Buffers Marine AB, 556571-4143 2012 -06- 0 7
Fabriksvagen 9 Avd ‘
186 32 Vallentuna
Dnr
Polismyndigheten i Vistra Gotaland
Box 429
401 26 Géteborg
OVERKLAGAT BESLUT 7
Polismyndighetens beslut den 8 maj 2012, diarienr PV8-931-4556/11
SAKEN
Overprévning av ett beslut att avbryta en upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU
DOMSLUT
Forvaltningsratten avslar ansdkan.
Dok.Id 146654 7
Postadress Besphsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 031-7117859 mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00



1JUN. 2017 14:45 LANSRATTEN ‘ NWR.2727 5 3/8

Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 625112
I GOTEBORG
Avdelning 1

BAKGRUND

Polismyndigheten i Viistra Gtaland (polismyndigheten) pibdtjade en
upphandling avseende en RIB-bét, diariepummer PVS-931-4556/11. Upp-
handlingen genomfrdes som en forenklad upphandling.

Polismyndigheten har avbrutit upphandlingen genom beslut den 8 myj
2012, I bestutet anges att polismyndigheten har avbrufit upphandlingen
pea, att inga inkomna anbud kvalificerat sig for utvéirdering och att upp-
handlingen ska goras om. I en utvirderingsrapport den 7 maj 2012 anges
bl.a, foljande. Rikspolisstyrelsen har p uppdrag av polismyndigheten ge-
nomfort en upphandling av en RIB-bit. Rikspolisstyrelsen har tagit emot
anbud ftén tre anbudsgivare, vilka har provats i enlighet med det i forfrig-
ningsunderlaget angivna utvarderingsforfarandet. Resultatet av kvalifice-
ringen visar att inget anbud uppfyller samtliga kvalificeringskrav i forfrig-
ningsunderlaget.

YRKANDEN M.M.

Bolaget

Bolaget begir 6verprovning av beslutet att avbryta upphandlingen och an-
for i huvudsak fsljande. Skilet f5r ait bolagets anbud inte anségs uppfylla
polismyndighetens skall-krav dr att tva inskickade dokurnent var skrivna
p4 annat sprak 4n svenska. Dessa dokument var tvA stycken certifikat pA
engelska utfirdade av ett internationellt bolag. Det skulle vara att forfalska
dessa dokument om de skulle Gversittas, d& detta r att jamstillas med cer-
tifikat eller av andta certifierade myndigheters godkinda dokument. Dessa
tv4 dokument var frdn bolagets underleverantér och bolaget som ér an-

budsgivare har skickat in certifikat pd svenska.
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Polismyndigheten i Vistra Gotaland

Polismyndigheten bestrider bolagets anstkan anfir i huvudsak féljande.
Polismyndigheten genomftrde den aktuella upphandlingen 1 syfte att till-
godose Sjopolisens behov av en RIB-bét. Polismyndigheten fick in anbud
fran totalt tre anbudsgivare, I utvirderingsforfarandets forsta fas, uteshit-
nings- och kvalificeringsfasen, férkastades samtliga inkoumé anbud med
anledning av att inte nagot av dem uppfyllde samtliga i upphandlingen
stillda skall-krav. I enlighet med LOT och de unionsidttsliga principerna
om, transparens och likabehandling beslot polismyndigheten aft avbryta
upphandlingen i syfie att $4 snart som mdjligt gora om den for att ticka det
befintliga behovet. Kravet pa att anbudet ska uppréttas skriftligen pé
svenska 1 ett komplett exemplar ger inte utrymme fér nigon arman tolkning
4n att samtliga delar av anbudet ska vara p4 svenska. Det har séledes varit
klart £z samtliga anbudsgivare att anbudet 1 dess helhet ska upprétias pa
svenska. Det skulle vara i strid med LOU och de unionsrattsliga principer-
na att frénfalla uppstillt skall-krav eller att uppta bolagets anbud till fort-
satt utvirdering fastin detta inte uppfyller de obligatoriska kraven i upp-
handlingen. Bolagets tolkning att en &versittning av de aktuella dokumen-
ten per automatik skulle innebiira ett forfalskande av dokumenten delas
inte av polismyndigheten, Det #r fullt méjligt att Sversétta intyg och lik-
nande dokument med hjdlp av auktoriserad Gversittare som bestyrker att
Hversatimingen ir korrekt och dverensstdmmande med det Sversatia origi-
naldokumentet. En sddan dversitining &r inte att anse som en forfalskning.
Dessutom har det med hinsyn fill hur skall-kravet dr vppstéllt varit fullt
mdjligt att, 1 stillet for att limna intyg om certifiering, beskriva det
kvalitetssikringssystem som innehas och som uppfyller kraven i EN ISO
9001. Att det dr friga om certifieringar av underleverantrer och att bola-
get for sitt eget rdknande har inkommit med certifieringar forfattade pa
svenska ger ingen anledning till annan bedSmning &n att bolagets anbud, i
vilken certifikaten pa engelska utgdr en integrerad del, inte uppfyller skall-
kravet. Polismyndigheten har séledes inte haft mojlighet att agera pé anvat
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st 4n att forkasta bolagets anbud nér detta innehéller dokument forfattade
p4 annat sprék #n svenska. Mot bakgrund av detta och med hénsyn till att
inte heller nagot av de andra anbuden uppfyllde de obligatoriska kvalifice-
ringskraven har polismyndigheten haft fog for sitt beslut att avbryta upp-
handlingen.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska -
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst
sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkanmeande och proportionalitet iakitas.

Nir en upphandlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling for
vilken det har gitt ut inbjudan att limna anbud samt vid beslut att gdra om
upphandlingen ska en skriftlig underrittelse snarast mdjligt 1dmmnas till an-
budssskandena och anbudsgivama. I underréttelsen ska skilen for beslutet
anges (9 kap. 9 § andra stycket LOU).

Utredpingen i malet

1 ifragavatande forfrigningsunderlag anges bla. filjande. Anbudet ska
vara polismyndigheten tilihanda senast den 25 april 2012. - - - Den an-
budsgivate som bedoms uppfylla kraven kvalificerar sig till utviirderings-
fagsen och det mest ekonomiskt fordelaktipa anbudet ska antas. Av kravet
p kvalitetssikring (3.6) 1 anbudsforfrigan framgér bl.a. att anbudsgivaren
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skall arbeta efter ett kvalitetssakringssystem som uppfyller kraven i EN
IS0 9001 och att anbudsgivaren skall till anbudet bifoga intyg om certifie-
ting eller redovisa det egna kvalitetssikringssystemet for verksamheten,
fSrslagsvis 1 bilagt Anbudsformulér. Av de administrativa bestimmelserna
i anbudsférfragan (7.1) framgér bl.a. att anbudet, inklusive bilagor, skall

upprétias skriftligen pa svenska i ett komplett exemplar.

Forvaltningsrattens beddmming

En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling fram till dess att
ett kontrakt foreligger. En forutséttning for ett sddant bestut dr att det &r
sakligt grundat (jfr EU-domstolens dom den 18 juni 2002 i mal C-92/00).
Anbudsgivaren ska skriftligen underrittas om beslutet och om sklen for
detta. Allman forvaltningsdonostol kan Sverprdva beslut om att avbryta en
offentlig upphandling (se RA 2005 ref. 62 samt 16 kap. 12 § LOU).

Fsrvaltningsrattens provning utgbe en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse
i lagen. Férvaltningsréitten ska endast beakta de grunder som sdkanden hat
framfoet i malet (3t RA 2009 ref, 69),

Kammarritten i Géteborg har i dom den 18 december 2009 i mal nr 4904-
09, uttalat bl.a. foljande. I enlighet med likabehandlingsprincipen far den
upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse frin sidana skall-krav
som uppstillts i forfrigningsunderlaget. Detta géller dven om uppgifter

blivit kiinda first i samband med dverprévningsprocessen.

Enligt forvaltningsrattens mening framgar det klart och tydligt av forfrig-
nings- och anbudsunderlaget att anbudet, for att anbudsgivaren ska kvalifi-
cera sig som leverantdr, bl.a. ska upprittas skriftligen pd svenska i ett
komplett exemplar, Det framghr ocksé att detta &ven giller bilagor. An-
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budsgivaren ska arbeta efter ett kvalitetssikringssystem som uppfyller kra-
ven i EN ISO 9001. For atf styrka detta ska anbudsgivaren till anbudet bi-
foga intyg om certifiering eller redovisa det egna kvalitetssikringssystemet
for verksamheten. Polismyndigheten har siledes inte heller stillt nagra
stirskilda krav pd ett visst sorts certifikat. Enligt forvaltningsrittens mening
ir det bolaget som har- ansvaret for att eft rikfigt anbud avges och sd har
shledes inte skett, Bolaget har séledes inte formatt visa att polismyndighet-
ens Atgird att avbryta upphaodlingen varit behiftad med sddana brister att
det finns skl att ingripa mot den.

Om endast bolaget skulle ha varit kvar som ensam anbudsgivare hade det
emellertid anda funnit skl att avbryta upphandlingen. Detta till £5ljd av
bristande konkurrens. Nigon skyldighet for polismyndigheten att under
sddana omstindigheter fullfélja upphandlingen finns inte (jfr RA 2008 ref.
35), Polismyndigheten har saledes hafl rétt att avbryta upphandlingen, var-

for bolagets anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1B LOU)

o T

__.--ﬁ’—-gz______
Lars-Peter Holmberg
RAdman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Simon Isaksson,




A
i
!

CJUN 2012 14:47

LANSRATTEN

N

P
%
KRN rd

NR. 2727

SVERIGES DOMSTOLAR
~Y

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dea som vill éverklaga forvalmingsrittens
beshat ska skriva till Kamumatritten i
Gotebarg. Skrivelsen ska dock skickas
eller ¥immas il forvaltningstiten.

Overklagandet ska ha konumit in il
forvaliningstitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick de] av beslutet. Tiden
£6r Sverklagandet for offentigpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddsiades.

Om sista dagen for éverkdagandet infaller pd
18rdag, séndag eller helgdag,
idsommarafton, julafton eller nyatsafton
ticket det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas wpp i
kammarritten fordyas att ptovningstillstind
meddelas, Kammarritten Mmmar
provoingstillstind om det 4r av vike £51
ledning av rattstillimpningen att
verklagandet provas, anledning
forekomuner till #ndring i det slut vartll
forvaltningsritten, kommit eller det annars
fians synnerfigz skil att préva Gverklagandet.

O prdyningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dicfor
viktigt att det Idast och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammaryitten varfSr man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
inpehalla

1. den klagandes namn, personnurnmer,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Desgutom ska adress och
telefonmumumner till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte ddigate uppgetts i tndlet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsiittens namn,
milownmer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som Klaganden anger till stéd foz
begiran om provningstllstind,

5. den dndiing av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill £3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill Zbetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undextecknad av
Kaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsvitten frarogdr av beslutet. Om
Kaganden aplitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
advess och telefonnurumer,

Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras, ska Ni utan drojsmal anmila
indrngen till kammartitten.

I'mil om &verptSvaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen. (2007:1092) om vpphandling inom
omridena vatten, energi, transposter och
posttjinster. fir avtal slutas innan tiden féx
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas niiz tio
dagat har gt fein det att titten avgjort
mdlet eller upphivt ett interirpistiskt beshat, I
vissa fall £r avtal slutas omedelbart. Bit
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivoa lagarna.

Behgver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar lean Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1BLOU
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