FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2018-03-16 633-18
Foredraganden Meddelad i Falun
Annelie Gustafson
SOKANDE
Trafiksystem Vst AB, 556887-3904
Ombud: Advokat Peter Thors
Advokatbyran Hellgren Linander KB KONKURRENSVERKET
Box 24053 pon
104 50 Stockholm 2000 1 5
MOTPART Avd
Trafikverket Dnr
781 89 Borldnge
°© KSnr Aktbil
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan om 6verprévning.
Dok.Id 216587
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM 633-18
I FALUN

BAKGRUND

Trafikverket genomf6r upphandlingen ”For utférande av drift och underhall,
ev. nyinstallation och re-investeringar av elkraftsystem avseende Sppnings-
bara broar i Gota kanal mellan Vanern och Vittern” (CTM 168373). Upp-
handlingen genomfors enligt reglerna for férenklat forfarande i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) enligt de bestimmelser som
giller for upphandlingar under troskelvérdet. Tilldelningsbeslut meddelades
den 5 februari 2018. Trafikverket forkastade anbudet fran Trafiksystem Vést
AB (Trafiksystem) da kvalificeringskravet avseende teknisk och yrkesméss-

ig kapacitet och formaga inte uppfylldes.

YRKANDE M.M.

Trafiksystem ansdker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska
rittas pa sa sétt att Trafiksystems anbud tas upp till provning. Trafiksystem
anfor i huvudsak foljande. Trafikverket har forkastat Trafiksystems anbud
pa den felaktiga grunden att kvalificeringskravet avseende teknisk och yr-
kesmissig kapacitet och formaga inte uppfylldes da inlamnat referensobjekt
inte var avslutat. For det fall anbudet upptagit till prévning hade bolaget,
som hade ldgst anbudssumma, tilldelats kontraktet. Trafiksystem har déri-
genom drabbats av skada till foljd av att anbudet felaktigt har forkastats. Av
kravet i de Administrativa foreskrifterna, punkt AFB.522 framgar inte att
referensobjektet maste vara avslutat utan att anbudsgivaren ska ha genom-
fort minst en entreprenad av liknande svarighetsgrad. Att en entreprenad &r
genomford dr inte samma sak som att den ocksé &r avslutat. Detta géller
sarskilt ndr fragan dr om drift- och underhallsentreprenad. En drift- och un-
derhallsentreprenad innebér ofta att det planerade drift- och underhallsar-
betet utfors i arliga cykler. Trafiksystem paborjade referensobjektet den 1
september 2015 och hade vid anbudsingivningen genomfort arbetena i refe-

rensobjektet under tva hela efterféljande 12-manadersperioder. Trafiksystem
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har séledes genomfort tvd kompletta cykler avseende forebyggande under-
hall av de anldggningar som omfattas av uppdraget samt de periodiska éver-
syner som anges i AFB.522. Det faktum att arbetena #r genomforda i ett
uppdrag vars avtalstid fortfarande 16per foréndrar inte detta. Krav p4 refe-
rensobjekt dr synbarligen utformade i enlighet med bestimmelserna i 15
kap. 11 § 1 p. LOU. Aven om den aktuella upphandlingen genomfdrs enligt
reglerna om upphandling under troskelvirdena kan inte krav p utredningen
ges en mer begrinsad innebdrd &n vad som foljer av en direktivkonform
tolkning av bestimmelsen i friga. Om AFB.522 ska tolkas som att referens-

objektet maste vara avslutat sa dr kravet oproportionerligt.

Trafikverket anser att ansékan ska avslas och anfr i huvudsak féljande.
Trafiksystem har &beropat ett referensobjekt med en kontraktstid som 15per
till och med den 31 augusti 2018. Det &r sdledes ett pdgdende projekt som
dnnu inte dr genomfort. Av kravet pd tekniskt och yrkesmissig kapacitet och
f6rméga som har stillts i den aktuella upphandlingen framgér att ansvarig
kontraktspart ska ha genomfort minst en entreprenad av liknande svérig-
hetsgrad som den upphandlingen avser. Att det betyder att entreprenaden
ska vara avslutad &r en sjdlvklarhet. Trafiksystems anbud forkastades ef-
tersom det referensobjekt som [dmnades in inte avsig en genomford entre-
prenad utan en som dnnu inte &r avslutad. Genom att frangé ordalydelsen
hade det inneburit en uppenbar 6vertridelse av i vart fall principerna om
likabehandling och transparens. Det har inte férekommit nigra brister i upp-
handlingen som kan ha medfort att Trafiksystem har lidit eller kan komma

att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provning
Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad Trafiksystem

anfort &r visat att Trafikverket brutit mot nagon av de grundliggande princi-
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perna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort att
Trafiksystem lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebdr att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av Administrativa foreskrifter punkt AFB.522 framgér foljande:

AFB.522 Krav pé teknisk och yrkesméssig kapacitet och fsrmaga

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet och f8rmiga som &r tillricklig fr alktu-
ellt uppdrag.
Anbudsgivare ska dirmed:

1. Hasidan erfarenhet som behévs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt en inda-
mélsenlig kvalitetsstandard, dvs. som ansvarig kontraktspart ha genomfért, minst en (1)
st entreprenad av liknande svarighetsgrad som den upphandlingen avser under hogst de
fem (5) senaste dren. Med liknande svarighetsgrad avses uppdrag innehéllande forebyg-
gande underhill och avhjilpande underhdll under beredskapsverksamhet enligt hand-
ling 6.6.1 Teknisk baskrivning i denna upphandling. Detta innebir t.ex. genomférande
av periodiska éversyner, mottagning av felanmailan, service- och felsdkning, aterrappor-
tering, arbetsledning, administration, reservdelshillning och mindre ny- och ombygg-
nadsarbeten.

Anbudsgivare visar att kraven dr uppfyllda genom att pa bestillarens begiran inge bevis i form
av:

1. en forteckning 6ver genomférd/a entrepranad/er som uppfyller kraven enligt punkt 1
ovan (referensuppdrag), 45ljd av intyg om att genomforda entreprenader har utforts
pi ett tillfredsstillande sitt. Intyget ska vara undertecknat av referenten (bestillaren),
ange vem bestillaren ir samt dennes kontaktperson inklusive kontaktuppgifter (telefon
och e-post). Bilaga referensuppdrag bifogas.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det dr den upphandlande
myndigheten som bestimmer vad den 6nskar upphandla och vilka krav som
stills utifran de behov som foremaélet for upphandlingen ska tillgodose. Vad
for krav som stills och referensobjekt som accepteras i andra liknande upp-
handlingar har siledes ingen betydelse i den nu aktuella upphandlingen. En
upphandling under troskelvirdena ska vidare genomftras med tillimpning
av 19 kap. LOU (1 kap. 4 § LOU). Av 19 kap. 2—-3 §§ LOU framgér vilka
bestimmelser som ir tilldimpliga vid upphandlingar under troskelvérdena.
15 kap. LOU tas inte upp i dessa bestimmelser. Inte heller av LOU i &vrigt

gar att utlidsa att kraven om egen férsikran och utredning av leverantorer i
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15 kap. LOU ska tillimpas pa upphandlingar vars virde understiger troskel-
virdena. Forvaltningsrétten gor darfér bedomningen att 15 kap. LOU inte &r
tillampligt f6r den i malet aktuella upphandlingen. Vad Trafiksystem anfort
i dessa delar medfor inte skél for ingripande enligt LOU.

Trafikverket har uppstllt krav pé teknisk och yrkesméssig kapacitet och
férméaga genom att efterfraga ett referensobjekt dér ansvarig kontraktspart
ska ha genomfort en entreprenad av liknande svéarighetsgrad. Enligt forvalt-
ningsrittens mening maste tolkningen av att referensobjektet ska vara ge-
nomfort rimligen foranleda att det inte kan vara pagdende. Av utredningen i
maélet framgér att Trafiksystem har ldmnat ett referensobjekt vars kontrakts-
tid I6per ut den 31 augusti 2018. Trafiksystems referensobjekt &r saledes
pagéende. Forvaltningsritten anser att det aktuella obligatoriska kravet var
tillrdckligt tydligt utformat for att en normalt omsorgsfull anbudsgivare
skulle kunna notera och forst& dess innebord. Da Trafiksystem inte har 1am-
nat ett referensobjekt som &r genomfort har Trafikverket séledes haft fog att
forkasta Trafiksystems anbud eftersom referensobjektet inte uppfyller de
obligatoriska kraven i upphandlingsdokumenten. Kravet 4r i sig inte opro-

portionerligt. Vad Trafiksystem anfort dndrar inte den bedémningen.

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis beddmningen att Trafiksystem
inte har framfort omsténdigheter som visar att Trafikverket har forfarit i
strid med forfragningsunderlaget, ndgon av de grundlédggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU nér de har forkastat Trafiksystems
anbud. Skil for ingripande enligt LOU forligger ddrmed inte. Ansékan om

overprovning ska darfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv3109/1c LOU).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, s6ndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgtft om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

w

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mil om Sverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






