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YRKANDEN M.M

Karlskrona kommun genomfor en upphandling avseende “Frukt, grént och
potatis 2017” (dnr KS2017/2040 2.6.1). Upphandlingen genomfors som
oppet forfarande. Tilldelningsbeslut meddelades den 27 juni 2017 varvid
Gronsakshandlarna Karlskrona AB antogs som leverantdr. Lunnatorp Blek-
inge AB (Lunnatorp) anségs inte uppfylla skallkrav 3.9 ”Anbudspriser” och

gick inte vidare till utvérderingsfasen.

Lunnatorp anstker om verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen ska ogiltigforklaras.

Karlskrona kommun motsitter sig anstkan.

VAD PARTERNA ANFOR

Lunnatorp

I bilaga Varukorg kunde inte alla positioner prissittas. Detta eftersom vissa
av de efterfrdgade produkterna inte finns f6r sdsong per efterfragat prisda-
tum, dvs. per den 26 april 2017. De har ddrfor varit tvungna att limna vissa
positioner tomma eftersom det inte gick att prissitta en artikel som inte
fanns att tillga vid det aktuella tillfillet. Det dr omdjligt att prissitta en pro-
dukt som vid efterfrdgat prisdatum inte finns p4 marknaden. P4 denna grund
blev dess anbud diskvalificerat. Andra anbudsgivare har visserligen fyllt i

samtliga positioner, men det borde vara oméjligt att géra det.

Kommunen har vidare under ett sent skede i upphandlingen valt att ta bort
ett av de obligatoriska kraven. Det géller krav 3.1 Potatis, med underrubrik
Skalad potatis/skalad virmebehandlad potatis. Kravet om att ”inga tillsatser

tillats, giller d&ven antioxidationsmedel” har tagits bort i ett sent skede. De
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har lagt ner mycket tid och lyckats fa fram produkter som klarade kravet,
innan det togs bort. Kravet har tagits bort genom fragor och svar i upphand-

lingen vilket Lunnatorp inte fatt del av via e-post som man ska fa.

Karliskrona kommun

Tre anbud inkom. Tv4 av dessa uppfyller samtliga stillda krav och gir vi-
dare till utviirderingen. Lunnatorp uppfyller inte stillda krav och gar dérfor
inte vidare till utviirderingen. De tva anbudsgivare som uppfyller stillda
krav har prissatt samtliga positioner i bilaga Varukorg som ér ett skallkrav.

Det ir ett tydligt formulerat krav och ytterligare fortydligat i frdgor och svar.

Gillande skallkrav potatis har det inte foréndrats i ett sent skede. Att skriv-
ningen “inga tillsatser tillats, géller &ven antioxidationsmedel” utgar medde-
lades den 2 juni 2017 med sista anbudsdag den 18 juni 2017. Ett av kraven
var att anbudsgivare ska bekrifta att anbudsgivarkontot registerats med kor-
rekta uppgifter for behorig foretridare/anbudsldmnare och pa anbudsgiva-
rens organisationsnummer. Lunnatorp har svarat ja vilket bekriftar att de far

all information om upphandlingen via upphandlingssystemet TendSign.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den grundliiggande frigan dr om kommunen har brutit mot nigon av de
grundliggande principerna i 4 kap 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, forkortad LOU, eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och

om detta medfort att Lunnatorp lidit eller kan komma att lida skada.

Av forfragningsunderlaget framgér att samtliga priser som efterfrigas i bi-
laga Varukorg ska anges enligt leverantérens prislista per den 26 april 2017.
Anbudsgivarna ska till anbudet bifoga prislistor pa hela sitt sortiment pa

efterfraigade omraden per den 26 april 2017 (jfr avsnitt 3.9 ”Anbudspriser”).
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Anbudspriserna baseras alltsd pa anbudsgivarnas historiska prissittning och
prislistor, dvs. innan savil anbudstidens utging som tidpunkten f6r annonse-
ringen av upphandlingen. Med hénsyn till hur frfrdgningsunderlaget och
det obligatoriska kravet har utformats riskerar detta att hindra eller i vart fall
forsvéra for potentiella leverantorer att 1dmna konkurrenskraftiga anbud i

upphandlingen.

En anbudsgivare som av nagon anledning inte tillhandahdll samtliga efter-
frigade produkter per den 26 april 2017, och som dirmed inte kan ange na-
got pris for aktuellt datum, riskerar att f3 sitt anbud forkastat. Detta oavsett
om denne forbinder sig att leverera efterfrigade produkter under avtalstiden
till konkurrenskraftiga villkor. Kravet riskerar darfor att pa ett otillatet sitt
begrinsa konkurrensen och kan inte anses vara forenligt med likabehand-
lingsprincipen. Den omstindigheten att kommunen under anbudstiden, ge-
nom funktionen “Fragor och svar”, har foreslagit att anbudsgivarna ska in-
hémta intyg frin sina grossister foridndrar inte denna bedémning. Upphand-

lingsforfarandet strider sdledes mot regleringen i LOU.

Av upphandlingsredogérelsen framgér att Lunnatorps anbud har forkastats
pé grund av att detta bedomts inte uppfylla kravet i avsnitt 3.9 ”Anbudspri-
ser”. Detta eftersom samtliga positioner i bilaga Varukorg inte har prissatts i
enlighet med aktuellt krav. Lunnatorp kan dérfor till f6ljd av &vertriddelsen
komma att lida skada. Det finns ddrmed grund for att ingripa mot upphand-
lingen enligt 20 kap. 6 § LOU. Eftersom bristen i upphandlingsforfarandet
hénfor sig till det konkurrensuppsdkande skedet ska upphandlingen géras
om. Det saknas dérmed skl att prva om det &ven finns skil for att ingripa

mot upphandlingen p& ndgon annan grund.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mattias Hakansson

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Amanda Fagerberg
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarriatten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnat provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4t
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska indringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgdrande som &vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgbrandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

den dndring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stdnd,
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Anvisning for éverklagande DV 3109/1D LOU ¢ Producerat av Domstolsverket

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mal om dverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om oftentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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