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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun har genomfort en upphandling av Mabler till forskola
och fritidshem. Enligt tilldelningsbeslut den 13 juni 2012 har kommunen
beslutat att anta anbud ldmnat av Lekolar AB (Lekolar).

ABA-Skol AB (ABA-Skol) anstker om dverprévning av kommunens be-
slut och yrkar att rittelse ska ske pé sa sétt att utvirderingen gors om, var-
vid Lekolars anbud forkastas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
g6ras om. ABA-Skol anfor foljande. Av 6 limnade anbud i upphandlingen
har 5 forkastats. Endast anbudet fran Lekolar har gatt vidare till utvirde-
ring trots felaktigheter i anbudet. Lekolar har till anbudet bifogat sin mo-
belkatalog med produktinformation och bilder. Tva av offererade artiklar
saknar bilder i katalogen, position 3 och 6. De dr dven helt fel placerade
under Kontor och konferensmabler respektive Pailar/akstolar. Lekolar har i
Bilaga 4 Varukorg infogat en ny kolumn och klistrat in fiirgbild pa offere-
rade produkter. Eftersom Lekolars produktinformation — dvs deras katalog
— inte innehéller bilder pa tva offererade artiklar bor deras anbud forkastas.
De inklistrade bilderna i Bilaga 4 Varukorg bor anses vara 19sblad och
detia accepterades inte enligt kravspecifikationerna. Kommunens utvérde-
ring brister i transparens och likabehandling. Kravspecifikationen i upp-
handlingen har i utvirderingen inte tillimpats pd samma sitt for samtliga
leverantérer. Kommunens beslut innebér att ABA-Skol kommer att lida

skada.

Kommunen bestrider bifall till yrkandena och anf6r bl.a. Kommunen kan

inte bestdimma var en produkt aterges i en leveranttrs katalog. Skall-krav 9
har inget samband med skall-krav 7, utan avser anbudsgivarens produktka-
talog/prislista. Lekolar har i anbudet bifogat en komplett allméngiltig kata-
log med priser. Katalogen aterges #ven pa Lekolars hemsida och &r saledes

en kompliett katalog utan 19sblad. Enligt skall-krav 7 ska anbudsgivare tili
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offererade produkter medsénda produktinformation pa svenska och med
firgfoto. Informationen i medsénd katalog samt inklistrad bild i Bilaga 4
Varukorg ér tillrickligt och aterger den information som bedémts nédvin-
dig for att sikerstélla produkten. ABA-Skol har liksom Lekolar endast
hénvisat till sin produktkatalog avseende produktinformation. Kommunen
har gjort samma bedémning av uppfyllande av skall-krav 7 av samtliga

anbudsgivare.

Lekolar bestrider ABA-Skols yrkande och anfor f6ljande. Vare sig forfrag-
ningsunderlag eller utvirderingsprotokoll brister i transparens och likabe-
handling. Utvirderingskriterierna har tillimpats pd samma sétt for samtliga
leverantorer. Lekolar har uppfyllt samtliga skall-krav enligt forfragnings-
underlaget. Lekolar har i anbudsbilaga 7, kolumn "M” bifogat firgfoto pa
samtliga efterfrigade produkter samt bifogat produktkatalog med anbudet,
anbudsbilaga 3.

Input Interiér KC Aktiebolag (Input) ansoker om dverprévning och yrkar
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts i form av att anbu-
det fran Input tas upp till utviirdering. I andra hand yrkar Input att upp-
handlingen ska géras om och anfér f5ljande. Kommunen har inte redovisat
det underlag som ligger till grund for beslutet att forkasta Inputs anbud.
Kommunen baserar sitt beslut enbart pa 16sryckta grova pastdenden som &r
direkt felaktiga och gjorda av konkurrenter till Input. Det finns i det
material som kommunen bifogat siit yttrande ingen som helst substans i de
péstdenden som gors av kommunen. Kommunen péstér att fortydligandet
frin Input bekriftat att katalogen ér skriven enkom for den aktuella upp-
handlingen. Detta &r direkt felaktigt och saknar verklighetsforankring och
kan inte tolkas pé det viset. Inputs anbud uppfyller skall-krav 9 genom att
ha gett in prislista/produktkatalog bendmnd “Input 2011.12”. Inputs pris-
lista/priskatalog ér géllande vid anbudets ingivande, allméngiltig, utgdrs

inte av 16sblad och #r inte en egenkomponerad katalog som &r uppbyggd pa
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endast efterfrigade produkter i Bilaga 4 Varukorg. Input har dérutdver gett
in prislistor for produkter frén andra leverantorer/underleverantdrer, bilaga
9 till Inputs anbud. Vad giller sortimentet s &r Inputs prislista/produkt-
Kkatalog pa 6ver 90 sidor. Inputs anbud innehéller ostridigt ett breit sorti-
ment och uppfyller mer &n vl skall-kravet pa sortimentsbredd. Eftersom
kommunen endast stillt krav att prislistan inte enbart far bestd av de pro-
dukter som finns i varukorgen sé faller resonemanget att Input anpassar sitt
sortiment och prislista. Inputs anbud uppfylier siledes béde det krav som
stills pa utformning av prislista/produktkatalog och pé ett bret sortiment.
Jimforelsen med andra upphandlingar 4r betydelselds eftersom det ror sig
om olika upphandlingar med olika krav. Kommunens pastiende att Inputs
anbud inte har ett brett sortiment 4r baserat endast pé felaktiga pastienden
frin konkurrerande anbudsgivare. Detta &r ett agerande som strider mot
LOU. Vad anbudsgivaren ABA-Skol haft for kontakter med Input saknar
relevans. Input valde att inte limna ut katalog/prislista till foretrédare for
ABA-Skol med hinsyn till att bolagen konkurrerade om samma anbud.
Inputkoncernens affirsidé ar att vara ett marknadsledande foretag som till-
handahéller sina kunder behovsanpassad inredning. Input har ingen egen
tillverkning av produkter. Input, som limnat det ligsta anbudet, riskerar att
lida skada. Om forvaltningsritten skulle finna att kommunens tolkning av
skall-krav 9 dr korrekt, sa framgér detta inte av forfrigningsunderlaget.
Detta #r i s fall en allvarlig brist som medfor att anbudsgivaer inte innan
a;xbud ldmnats kunna bedéma vad som krivs for att ett anbud ska tas upp

till utvirdering eller forutsittningarna for att ldmna ett vinnande anbud.

Kommunen vidhéller sitt beslut att avbryta upphandlingen och antor 161-
jande. Kommunen har i redogorelsen till tilldelningsbeslutet tydligt redovi-
sat att Input inte uppfyller skall-krav 9. Kommunen har erhllit information
fran 6vriga anbudsgivare som ytterligare stirker uppgiften att Inputs kata-
log inte 4r allméngiltig utan fabriceras for att passa upphandlingens efter-

fragade sortiment. Det framgar tydligt att produkterna prisjusteras frén
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upphandling till upphandling. Ytterligare grund for att katalogen inte &r
allmangiltig 4r att katalogen har olika omslag till vatje upphandling Kom-
munen avbrot tidigare tilldelningsbeslut efter det visat sig att Input skapat
en katalog/prislista enkom for den aktuella upphandlingen. Kommunen
erhsll dokumentation frin 6vriga anbudsgivare som klart visar detta. Av
fortydligande frin Input framgar det tydligt att katalogen &r skriven enkom
for den aktuella upphandlingen. ABA-Skol har vid forfrégan om att erhélla
katalog fran Input fatt till svar att Input inte har ndgon allmén katalog utan
att Input jobbar med en mingd olika leverantérer. Det framkommer tydligt
av Inputs yitrande att katalogen &r fabricerad och ddrmed inte allméngiltig.
Att dessutom anfora att konkurrerande foretag inte far ta del av den efter-
fragade allméngiltiga katalogen styrker att katalogen inte &r godkénd enligt
skall-kravet. Skall-kraven framgar tydligt av forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fir allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada dver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sékanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pd

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Av likabehandlingsprincipen i som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frdn forfragnings-
underlagets obligatoriska krav. Krav som anges i forfrigningsunderlaget
maste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska

utvirdera och préva anbud.

ABA-Skols ansdkan om éverprovning (mal nr 2286-12)

Av Bilaga 2 Kravspecifikation till forfragningsunderlaget framgar att till
offererade produkter enligt Bilaga 4 Varukorg skall (7) produktinformation

p4 svenska och med firgfoto medséndas i anbudet.

ABA-Skol uppger att Lekolar har till anbudet bifogat sin mébelkatalog
med produktinformation och bilder. Tvé offererade produkter saknar bilder
i katalogen, position 3 och 6. De ir &ven helt fel placerade i katalogen. Le-
kolar har i Bilaga 4 Varukorg infogat en ny kolumn och klistrat in firgbild
pa offererade produkter. Bilaga 4 far anses vara 19sblad, som inte accepte-

ras enligt kravspecifikationen.

Kommunen uppger att Lekolar i anbudet bifogat en komplett allméngiltig
katalog med priser. Efterfrigade produkter ar dtergivna i katalogen men tvé

av Lekolars offererade produkter saknar bilder i katalogen. Lekolar har i
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Bilaga 4 Varukorg infogat en ny kolumn och klistrat in bilder pa offererade
produkter. Kommunen anser detta r tillrickligt och aterger den mformat-
jon som bedémts noédvindig for att sidkerstilla produkten. Kommunen upp-
ger att ABA-Skol har liksom Lekolar endast hénvisat till sin produktkata-
log avseende produktinformation. Kommunen har gjort samma bedémning

av uppfyllande av skall-krav 7 av samtliga anbudsgivare.

Forvaltningsratten finner att efterfrigad information avseende offererade
produkter har funnits i Lekolars anbud. Forvaltningsrétten konstaterar att
bolagen behandlats likvérdigt av kommunen och négon sérbehandling har
inte skett. Kommunens forfrigningsunderlag fir anses vara sa klart och
tydligt utformat att en leverantdr p4 grundval av detta kunnat avgdra vad
kommunen tillméter betydelse vid upphandlingen och dérigenom dven
skapa sig en bild av méjligheten att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.
Skil for ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte.

Inputs ansékan om dverprivning (mal nr 2322-12)

Av forfragningsunderlaget framgér féljande. Anbudsgivaren skall (1) i sitt
anbud bifoga produkikataloger inom foljande produktgrupper: stolar, bord,
hylisystem, forvaring, ladfack, inredning till kapprum, inredning till
skétrum och vila samt mjuka mobler till lekaktiviteter. Anbudsgivaren
skall (9) bifoga komplett produktkatalog/er med leverantorens allméngil-
tiga prislista, kravet giller 4ven for eventuella underleveranttrer. Det &r
tillatet att i anbudet ange en webbadress till leverantorens kompletta kata-
log. Prislistan skall (9) dock bifogas anbudet, kravet géller dven for even-
tuella underleverantdrer. Losblad eller egenkomponerad katalog som &r
uppbyggd pa endast efterfragade produkter i Bilaga 4 Varukorg accepteras
gj. Katalogen skall (9) uppfylla kravet om ett brett sortiment. Av bilaga 2

kravspecifikation framgér betréffande brett sortiment f6ljande. For att
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tacka olika behov lagger de upphandlande myndigheterna stor vikt vid att

ha ett brett sortiment med olika alternativ att vélja ur.

Av kommunens tilldelningsbeslut framgér att Inputs anbud inte uppfyller
skall-krav 9 da Inputs katalog bedéms vara fabricerad utifran aktuell upp-
handling samt bedoms inte uppfylla huvudkravet i upphandlingen avseende

ett brett sortiment inom efterfragat omrade.

Input har gjort géllande att Inputs prislista/priskatalog &r géllande vid an-
budets ingivande, allmangiltig, inte utgﬁrs av losblad och inte &r en egen-
komponerad katalog som &r uppbyggd pa endast efterfrigade produkter i
Bilaga 4 Varukorg. Input har dérutSver gett in prislistor for produkter frin
andra leverantorer/underleverantdrer, bilaga 9 till Inputs anbud. Inputs an-
bud innehéller ett brett sortiment d& Inputs pristista/produkt katalog &r pa

over 90 sidor.

Kommunen har gjort gillande att kommunen har erhallit information frén
Svriga anbudsgivare som ytterligare stirker uppgiften att Inputs katalog
inte &r allméngiltig utan fabriceras for att passa upphandlingens efterfra-
gade sortiment. Det framgar tydligt att produkterna prisjusteras fran upp-
handling till upphandling. Yiterligare grund for att katalogen inte &r all-
mingiltig #r att katalogen har olika omslag till varje upphandling. Av for-
tydligande frén Input framgér det tydligt att katalogen &r skriven enkom fér
den aktuella upphandlingen.

Av fortydligande till kommunen fran Input framgér f6ljande. Prislistan
giller i enlighet med de krav som finns i ert forfrigningsunderlag och gél-
ler fram till dess ny prislista utkommer i enlighet med kommunens krav
och inlimnat anbud (till anbudet bifogade prislista giller for Karlskrona
kommun, Affirsverken Karlskrona AB och Riddningstjinsten Ostra Blek-

inge minst till och med januari 2013). Det offererade sortimentet i Inputs
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anbud utgors av produkter som siljs och marknadsfors av Input i prislistan

2011.12.

Syftet med det ovan stillda skall-kravet far anses vara att katalog/prislista
inte ska specialanpassas for den i malet aktuella upphandlingen utan dven
anvindas mot Gvriga kunder. Av utredningen framgér att Input konstruerat
en katalog/prislista for den aktuella upphandlingen. Input har ddrmed brutit
mot det i forfragningsunderlaget uppstillda kravet att det ska vara en all-
miéngiltig prislista. Kommunens forfragningsunderlag far anses vara sa
klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kunnat av-
gora vad kommunen tillméter betydelse vid upphandlingen och dérigenom
sven skapa sig en bild av méjligheten att 1imna ett konkurrenskraftigt an-

bud.

Inputs anbud uppfyller inte ovan némnda skall-krav géllande allmangiltig
prislista och ska darfor uteslutas. Vid denna utgéng saknas skl att préva
de ytterligare invéindningar som Input framstillt mot upphandlingen. Skél

for ingripande enligt LOU foreligger darfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D-LOU)




Dlaga i

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet, Tiden
fér overklagandet 6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om prévningstillsidnd inte meddelas stis
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfot
viktigt att det klart och tydligt framgér av
évetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadgess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snatast
g0rs till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen 61 beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om proévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgdr av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmdl anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden for
dvetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten,

DV 3109/1D LOU




