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BAKGRUND

Statens Fastighetsverk (SFV) genomftr avrop genom fornyad konkurrens-
utséttning avseende solcellsanldggning Stockholms slott med tillimpning av
ramavtal solelanldggningar, dnr 222-2659/14. Tilldelning kommer att ske
enligt utvirderingsmodell om ldgst pris i euro/kW. De tre ramavtalsleveran-
t6rerna inkom samtliga med ett avropssvar. I ett tilldelningsbeslut den

20 september 2017 antogs Drivhuseffekten ApS (Drivhuseffekien) som

vinnande anbud.

YRKANDEN M.M.

Lambertsson Sverige AB (Lambertsson) anséker om $verprévning och
yrkar att ritten ska besluta att tilldelningsbeslutet ska upphévas och att
SFV:s anbudsutvérdering ska goras om pé si sitt att Drivhuseffekiens
anbud inte ska beaktas. Som grund anges att SFV har antagit ett anbud som
inte uppfyller samtliga ska-krav och att anbudet fran Drivhuseffekten
ddrmed borde ha forkastats. SFV:s agerande 4r i strid med principerna om
likabehandling och transparens samt huvudprinciperna i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (ALOU). Lambertsson har genom att inte tilldelas
upphandlingen lidit eller kan komma att lida skada. Till stod for talan anfors

dven bl.a. féljande.

Av den tekniska rambeskrivningen i upphandlingen framgér att vixelriktare
ska vara CE-mérkta. Den av Drivhuseffekten offererade viixelriktaren
uppiyller inte lagstiftningen p& CE-mérkning i Sverige. Nagon mdjlighet att
offerera en produkt som i framtiden kan komma att CE-mérkas foreligger
inte. For att CE-mérkning ska kunna ske i Sverige krivs att installations-
anvisningar och anvéndarinstruktion finns péd svenska, vilket foljer av bl.a.
3 kap. 8 § Elsiikerhetsverkets foreskrifter och allménna rdd om hur
clektriska starkstromsanliggningar ska vara utfsrda (ELSAK:FS 2008:1).
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Leverantdren har sjilv uttryckt att den offererade vixelriktaren inte

uppfyller i Sverige stéllda krav.

Av den tekniska rambeskrivningen framgar dven att dér sérskilda krav inte
angetts véljer anbudsgivare fritt inom ramen for svenska normer och
myndigheters foreskrifter. Det finns dérmed ett krav pa att offererad produkt
ska uppfylla svenska normer och foreskrifter. Drivhuseffekten har i sitt
anbud offererat en viixelriktare som inte #r certifierad for den svenska
marknaden d4 den inte uppfyller den svenska standarden SS 50 438. Aven
tillverkaren sjélv uppger att man inte uppfyller standarden. Anlidggningen
ska dirtill installeras i elnét tillhérande Ellevio varfor Ellevios tekniska
anvisningar for elinstallation méste foljas. Av dess anvisningar foljer att
reliskydd ska folja standarden SS EN 50 438.

Upphandlingsdokumentet kan inte tolkas pa annat sétt &n at kraven pa
offererad produkt ska vara uppfyllda redan d& anbudet l4mnas. Det &r inte
friga om ndgra kontraktsvillkor utan ska-krav. Det framgar &ven utav
leverantSrens egna uppgifter att de aktuella kraven inte kommer att kunna
uppfyllas ens vid en eventuell framtida fullgérelse av uppdraget. Vixelrikt-
aren kommer inte att byggas med ett reliiskydd som uppfyller standarden

SS 50 438 och manualer kommer inte att dversittas till svenska.

SFV bestrider bifall till anstkan och anfor som grund for sin instéllning
fsljande. SFV har varken i ramavtalsupphandlingen eller i avropsforfragan
uppstillt de krav som Lambertsson pastdr. SFV har dérmed inte Svertrétt
nagon bestaimmelse i ALOU eller ndgon av de grundldggande unionsrétts-
liga principerna genom att anta anbudet fran Drivhuseffekten. SFV har
tvirtom varit skyldiga att beakta anbudet fran Drivhuseffekten. Till st6d
hirfor anfors bl.a. foljande.
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1 forfrégningsunderlaget for upphandlingen i avsnittet AFB.52 anges
uttémmande de krav pa produkterna vars uppfyllelse skulle visas i anbuden.
Det s#igs inget déir om att anbuden skulle innehélla bevis eller uppgift till
strykande av att vissa handlingar redan vid anbud fanns att tillgd pa svenska
eller att standarden SS 50 438 uppfylldes. Inget av de krav som &beropas i
malet utgor dirmed ett ska-krav som angivits 1 forfragningsunderlaget och

betriffande vars uppfyllelse det infordrats bevisning av visst slag.

Enligt den tekniska rambeskrivningen som ingick i forfragningsunderlaget i
ramavtalsupphandlingen ska vixelriktare vara CE-mérkta. Varken forfrag-
ningsunderlaget i ramavtalsupphandlingen eller i avropsfirfrgan stiller
négot krav p4 att detta ska visas eller pa annat sétt berdras i leverantdrernas
anbud. SFV har inte heller uppstéllt ndgot krav pa att manualer eller andra
handlingar skulle finnas pa svenska redan vid anbudstidens utgang. Kravet
ar med andra ord att betrakta som ett kontraktsvillkor, vilket betyder att det
behdver vara uppfyllt forst vid tidpunkt for leverans. Det &r dértill ostridigt
att den vixelriktare som offererats av drivhuseffekten dr CE-mérkt och den
uppfyller dérmed det angivna kontraktsvillkoret. I den mén ELSAK:FS
2008:1 skulle innebira att manualer ska finnas pa svenska dr det tillrickligt

att dokumentet i friga finns pa svenska vid tidpunkten {or leverans.

SFV har inte heller uppstillt ett krav pa att véxelriktaren ska uppfylla
standarden SS 50 438 eller att anbudet skulle innehélla information eller
dokumentation som visade att standarden uppfylldes. Standarden SS 50 438,
liksom standarder i allménhet, dr verktyg som &r frivilliga att anvénda for att
underlitta efterlevnaden av en viss lagstiftning. Det finns dock inte nigon
lag, forordning eller foreskrift som stéller krav pé att standarden méste
uppfyllas. I den man krav enligt denna standard skulle vara relevanta och
behdver uppfyllas av offererade vixelriktare dr det tillrdckligt att sa ér fallet
vid tidpunkt for leverans. Det dr ddrmed fraga om ett kontraktsvillkor.

Standarden ifriga géller dessutom endast f6r mindre anléggningar som
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ansluts till lagspanningsnitet och &r inte tilldmplig f6r den vaxelriktare som

offererats av Drivhuseffekten.

Det tillbakavisas slutligen at anvisningar som limnats av den utomstéende
niitigaren Ellevio skulle utgéra del av forfragningsunderlaget eller inga
bland de tekniska krav som giller fér upphandlingen som s&dan. SEV har

inte hinvisat till dessa anvisningar och dess innehéll saknar d4rfor relevans.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittsliga utgangspunkter

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) i kraft och ersatte ALOU. Av 8vergangsbestdimmelserna till LOU
framgar att ALOU giller for sddan upphandling som har paborjats fore
ikrafttridandet. ALOU blir ddrmed tillémplig i detta mal.

Av 1 kap. 9 § ALOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § ALOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma aft lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprévning av en
upphandling fér inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphand-

lande myndigheten och en leverantor.
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SKV:s upphandlingsdokument

Av avsnittet AFB,22 Forteckning over forfragningsunderlag i de admin-
istrativa foreskrifterna for ramavtal solelanldggningar (administrativa
foreskrifterna) anges att forfrigningsunderlaget bl.a. bestér av handlingen
teknisk rambeskrivning solelanldggningar SFV daterad 2015-02-12 (teknisk

rambeskrivning).

I avsnittet 6 El- telesystem i den tekniska rambeskrivningen framgér bl.a. att
dr sirskilda krav inte angetts valjer anbudsgivare fritt inom ramen for
svenska normer och myndigheters foreskrifter. I avsnittet SJF.3 Vaxelriktare
i den tekniska rambeskrivningen framgar bl.a. att véxelriktare ska vara
CE-mirkta och dimensioneras pa det sitt att AC-effekten inte understiger 85

procent av den installerade solcellseffekten.
Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet &r om SFV forfarit i strid med ALOU genom att anta anbudet

frén Drivhuseffekten och om anbudet borde ha forkastats.

Forvaltningsréttens dverprovning tar inte sikte pa avropets materiella
resultat utan endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt och

jakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i ALOU.

Lambertsson har anfort att SFV antagit ett anbud med en offererad produkt
som inte uppfyller samtliga ska-krav angivna i den tekniska rambeskrivnin-
gen och att man dirmed agerat i strid med ALOU. SFV motsitter sig detta
och menar att man varken i ramavtalsupphandlingen eller i avropsforfrigan
uppstéllt de krav som Lambertsson péstar. Kraven r istéllet att betrakta som
kontraktsvillkor och behver vara uppfyllda forst vid tidpunkten for

leverans.




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 22584-17
I STOCKHOLM

Den tekniska rambeskrivningen

Frégan som f6rvaltningsritten inledningsvis har att ta stéllning till & om
kraven som uppstills i den tekniska rambeskrivningen &r obligatoriska krav

(ska-krav) eller om det istéllet r6r sig om kontraktsvillkor.

I en upphandling utgdr forfradgningsunderlaget en central del av forfarandet
och en forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensupp-
stkande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sékra pa att de
obligatoriska krav som stills i det upprétthélls under hela forfarandet. En
upphandlande myndighet méste darfor redan vid framstéllandet av forfrag-
ningsunderlaget se till att de krav som st#lls &r proportionerliga i forhallande
till foremélet med upphandlingen pa sé sétt att kraven &r adekvata och
relevanta och inte gér utver vad som rimligen bor krivas av den som vill

lamna ett anbud (jfr HFD 2016 ref. 37).

1 avsnittet AFB.22 Forteckning dver forfrdagningsunderiaget i de administra-
tiva féreskrifterna anges att forfragningsunderlaget bestar av bl.a. teknisk
rambeskrivning. Férvaltningsritten anser att denna formulering inte kan
tolkas pa annat séft &n att den tekniska rambeskrivningen 4r en del av for-
fragningsunderlaget. De krav som #r utformade som ska-krav i den tekniska
rambeskrivningen utgér ddrmed dven obligatoriska krav i forfrégnings-

underlaget.
Standarden SS 50 438

I avsnittet 6 El- telesystem i den tekniska rambeskrivningen anges att ddr
sdrskilda krav inte angetts viljer anbudsgivare fritt inom ramen for svenska
normer och myndigheters foreskrifter. Lambertsson menar att man i denna
formulering kan utldsa att den offererade produkten ddrmed maste uppfylla
standarden SS 50 438.
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Forvaltningsriétten anser att det inte finns stod for denna tolkning. Avsnittet
6 El- telesystem #r inte utformat som ett ska-krav. Det framgér inte heller av
forfragningsunderlaget eller av 6vriga handlingar i mélet att standarden

SS 50 438 ska vara uppfylld for den offererade produkten. Det finns ddrmed
inget ska-krav 1 upphandlingen om aktuell standard. Vad Lambertsson har
anfort medfor dérfor inte att Drivhuseffektens anbud ska forkastas pa denna
grund.

CE-mdrkning

I avsnittet SJF.3 Vixelriktare i den tekniska rambeskrivningen anges att
véxelriktare ska vara CE-mirkta. Forvaltningsrétten anser att detta &r ett

obligatoriskt krav som den offererade véxelriktaren méste uppfylla.

Det &r tvistigt huruvida Drivhuseffektens offererade vixelriktare faktiskt dr
CE-mirkt. Lambertsson menar att s inte #r fallet eftersom att installations-
anvisningar och anvindarinstruktioner inte finns pa svenska och att detta har
bekriftats av tillverkaren. Lambertsson hinvisar &ven till vad som anges i
bl.a. 3 kap. 8 § ELSAK:FS 2008:1. SFV menar i sin tur att den offererade
vixelriktaren dr CE-mirkt, vilket framgar av tillverkaren, och att det i
upphandlingen inte finns uppstéllt ndgra krav om att manualer ska finnas pa

svenska.

Béde Lambertsson och SFV hénvisar till samma epostmeddelande fran
tillverkaren Delta Energy Systems (Germany) GmbH. I meddelanet anges
foljande: “Only when CE declaration (we have) and QIG/Manuel will be
translated in Swedish (not available yet) we will add these into the list of

supported countries”.

Forvaltningsrétten anser inte att man av texten ovan kan utléisa om vixelrikt-

aren faktiskt &r CE-mérkt eller inte. Dédremot framgér att det saknas manual-
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er pa svenska. I upphandlingsdokumenten uppstélls dock inte ndgot uttryck-
ligt krav p4 att manualer ska finnas pa svenska, utan enbart att vixelriktare
ska vara CE-mirkta. Inte heller héinvisningen till ELSAK:FS 2008:1 &ndrar
denna bedémning. Nigon dvrig bevisning till stod for att véxelriktaren inte
dr CE-markt har inte framkommit, Den upphandlande myndigheten anser
dartill att den offererade vixelriktaren uppfyller kravet om CE-mérkning,
vilket méste tillméitas viss betydelse. Forvaltningsrétten anser ddrmed att
Lambertsson inte har formétt visa att Drivhuseffekten inte uppfyller det
uppstillda ska-kravet pA CE-mérkning. Drivhuseffektens anbud ska ddrfor

inte férkastas pa denna grund.
Sammanfattning

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att det inte &r visat att SFV har
agerat i strid med de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i ALOU genom att inte frkasta Drivhuseffektens
anbud. Det har inte heller framkommit ndgra 6vriga skél att ingripa mot

avropet. Lambertssons ansékan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan éverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bl]aga 1 (DV 3109/1A LOU).

Lmda Ashn

Tf. ridman

Forvaltningsrittsnotarien Erik Lindmark har foredragit méalet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens
avgOrande ska skeiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fBrvaltningsritten.
Adressen dll forvaltnmgsratten ftamgat av
avgbrandet. :

Overklagandet ska ha kommit in till f6¢valt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
éverklagande allid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tasupp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

ght att beddma riktigheten av det slut som
fétvaltningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hogte ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
férvaltningstittens avgdrande fast. Det 4
dérfér viktigt att det klart och tydligt framgér
av Sverklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter hat limnats tidigate 1
malet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
Andras, ska dndtingen utan dedjsmal
anmilas tll katnmazritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6«
en begiran om provningstillstind,

4. den 4ndrng av fotvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill f2 ll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta stda

www,domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas itthan tiden for

overklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.

Detta giller mél om &verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

& lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd
fotsvats- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandiing av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6ejningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagat har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimnistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av
rittens avgbrande fir inte prGvas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra fétstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplyshingar om hut man
éverklagar kan ni viinda er till forvaltnings-
tritten.







