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YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet (RK) genomfdr en upphandling av samlad telefonitjénst,
FA2017/00265/IT. Upphandlingen genomfdrs som ett forhandlat forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Avsikten &r att
teckna avtal med en leverantdr. Efter att fyra leverantdrer kommit in med
ansdkan om att f ldmna anbud, inbjdds tre att limna anbud och tva, Tele 2
och Telia, kom in med anbud. Tele 2 bedémdes inte uppfylla obligatoriska
krav under tre punkter i kravspecifikationen, 2.5.2, 5.1.1 och 5.16 och bo-
lagets anbud utvirderades inte. I tilldelningsbeslut avsint den 2 mars 2018
anges att RK beslutat att erbjuda Telia Sverige AB (Telia) att teckna kont-
rakt.

Tele 2 ansoker om &verprovning och yrkar, i férsta hand, att upphandlingen
inte far avslutas forrin réttelse har gjorts, pa sa sétt att Tele 2:s anbud inte
forkastas och att Telias anbud istéllet forkastas. I andra hand yrkas att for-
valtningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om. Till stod for forsta-
handsyrkandet anfor Tele 2 att bolaget har uppfyllt samtliga obligatoriska
krav och att deras anbud d#rfor inte ska forkastas och att Telia inte har upp-
fyllt samtliga obligatoriska krav och att Telias anbud dérfor rétteligen ska
forkastas. Genom att inte gora det har RK brutit mot likabehandlingsprin-
cipen, transparensprincipen och 4 kap. 1 § LOU. RK har vidare underlatit att
ange Tele 2:s fortydliganden i tilldelningsbeslutet och darigenom brutit mot
den dokumentationsplikt som finns enligt 12 kap. 14 § LOU. Till st6d for
andrahandsyrkandet anfors att de obligatoriska kraveni2.5.2,5.1.1 och 5.16
ér otydligt utformade, eftersom det inte framgér av upphandlingsunderlaget
vad som kréivs for att uppfylla dem. Kravens utformning strider mot trans-
parensprincipen och 4 kap. 1 § LOU. Tele 2 har dérmed lidit, eller &tminsto-

ne riskerat att lida, skada.
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RK bestrider Tele 2:s yrkanden. RK har inte brutit mot likabehandlingsprin-
cipen, transparensprincipen och 4 kap. 1 § LOU vid prévningen av anbuden.
Tele 2:s anbud har inte uppfyllt de aktuella obligatoriska kraven medan
Telias anbud déremot har uppfyllt samtliga obligatoriska krav och RK har
darfor fortsatt att utvirdera deras anbud. RK:s begéran om fortydliganden
liksom anbudsgivarnas svar finns dokumenterade 1 upphandlingsirendet,
varfor RK bestrider att RK brutit mot dokumentationsplikten. De obligato-
riska kraven i kravspecifikation har varit tydligt utformade och det har fram-
gatt vad som krivs for att uppfylla kraven. Kravens utformning strider dér-
med inte mot transparensprincipen och 4 kap. 1 § LOU. Tele 2 kan inte ha

lidit, eller riskerat, att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Allmiinna utgangspunker for prévningen

Utgangspunkten for forvaltningsréttens provning &r att rétten enligt 20 kap.
6 § LOU kan besluta att en upphandling ska goras om eller att den fér av-
slutas forst sedan rittelse har gjorts. Detta under forutséttning att det vid
provningen av anskan kan beddmas att den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
négon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

LOU ér en procedurlagstiftning och §verprévning enligt LOU utgdr en

kontroll, utifran de omsténdigheter s6kanden anfort, av om den upphand-
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lande myndigheten har foljt de grundldggande principerna for all upphand-
ling liksom &vriga bestdmmelser i LOU (se t.ex. HFD 2013 ref. 5). Det an-
kommer inte pa forvaltningsrétten att genomféra en ny utvérdering eller i

&vrigt prova lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

Forvaltningsritten finner inledningsvis att handlingarna i mélet inte ger stéd
for att RK brutit mot den dokumentationsplikt som finns enligt 12 kap. 14 §
LOU.

Forvaltningsritten provar dérefter Tele 2:s invdndningar om att de obliga-

toriska kraven &r otydligt utformade.

Strider utformningen av kraven i 2.5.2, 5.1.1 och 5.16 i Kravspecifika-
tionen mot LOU?

Utgdngspunkter

I kravspecifikationen anges avseende inforande av tjansten foljande.

2.5.1 Inf6érande av tjdnsten

Overgéngen till ny leverantdr ska ske successivt, dock senast inom tre (3)
manader fran avtalstecknandet med en parallell anvéndning av Regerings-
kansliets befintliga telefonitjénst.

Overgingen ska kunna ske i den takt som Regeringskansliet anger.
Regeringskansliet kommer att uppritta en tidsplan som bereds tillsammans
med dverlimnande och dvertagande leverantor.

Regeringskansliet och dvertagande leverantor ska innan avtalstecknandet
komma 6verens om avtalad leveransdag for hela tjansten och 1 férekom-

mande fall, avtalad leveransdag for omradena tjdnsten bestér av.
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2.5.2 Helhetsansvar vid inforande

Anbudsgivaren ska utan tillkommande kostnad erbjuda ett helhetsansvar vid
inférande/migration av Tjinsten, omfattades samtliga moment, sdsom in-
stallation, driftsséttning och leveranstest.

Anbudsgivaren ska ta fram en plan for inforandeprojektet, vilken ska god-
kinnas av Regeringskansliet innan den genomftrs. Med inforande innebér
det helhetsarbete det krivs for att f4 upphandlad tjénst i funktionell drift.
Allt arbete som krivs for inforandet ska ing, inkluderat eventuellt arbete
utanfor ordinarie arbetsdag.

Inférandet ska genomforas utan avbrott i verksamheten under leveransen.
Eventuella nddvindiga avbrott ska godkénnas av Regeringskansliet 1 forvig.
Anbudsgivaren ska tillsdtta en ansvarig projektledare och projektorgansation
for inférandeprojektet, som driver projektet, &r ansvarig for 16pande rappor-

tering och dr kontaktperson gentemot Regeringskansliet under inférandet.

Anbudsgivaren ska beskriva hur denna avser att 1dgga upp en plan for in-
forande av denna tjénst inom 3 ménader fran avtalstecknandet (se punkt
2.5). Av planen ska framga huvudaktiviteter fér implementering, i vilken
ordning delarna i tjinsten br implementeras samt vem som ansvarar for
vad. Av beskrivningen ska framgé att anbudsgivaren har en plan for in-

forandet som #r effektiv, siker och realistisk.
RK har bedémt att Tele 2 inte visat att bolaget uppfyller kravet i 2.5.2 efter-
som det av den bifogade projektplanen inte framgér att alla upphandlande

tjanster dr i funktionell drift inom tre manader.

[ kravspecifikationen anges avseende mobila terminaler foljande.
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5.1 Omfattning

Uppdraget omfattar att tillhandahélla ett modernt och flexibelt utbud av
mobila terminaler och tillbehor. Uppdraget omfattar &ven att tillhandahdlla
sidant som 4r forknippat med ink&p av mobila terminaler, t.ex. service och
support samt att ta hand om, 4teranvénda och kéllsortera uttjénta terminaler.
Utsver detta omfattar uppdraget 4ven att tillhandahalla tekniska och admi-
nistrativa granssnitt genom vilka Regeringskansliets utsedda kontaktperson-
er kan bestilla och hantera terminalerna. Ovriga medarbetare hos Regerings-
kansliet behover kunna titta pa det upphandlade utbudet i ett webbgrinssnitt

som leverantoren tillhandahéaller.

5.1.1 Mobila terminaler och tillbehor

Anbudsgivaren ska tillhandahalla ett modernt och flexibelt utbud av mobila
terminaler och tillbehdr. Med mobila terminaler avses mobiltelefoner,
smarta telefoner och mobil 4G-router. Med tillbehdr avses alla tillbehor som
kan behovas till dessa terminaler si som exempelvis laddare, horlurar,
skydd, tangentbord och pennor.

Regeringskansliet ska erbjudas méjlighet att bestélla fran hela anbudsgiva-
rens sortiment av mobila terminaler och tilibehr. Regeringskansliet efter-
fragar foljande fyra produktkategorier:

produktkategori 1: Mobiltelefoner,

produktkategori 2: Smarta telefoner,

produktkategori 3: Mobil 4G-router och

produktkategori 4: Tillbehor.

Inom respektive produktkategori finns ett antal utvalda exempel-produkter.
Dessa finns angivna i bilaga 1, Prisbilaga. Dessa exempel-produkter har
valts ut i utvirderingssyfte. Anbudsgivaren ska erbjuda dessa exempel-

produkter eller likvirdiga produkter.
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Efter avtalstecknande, ska vinnande anbudsgivaren tillsammans med
Regeringskansliet, ta fram ett standardutbud av mobila terminaler och till-
behér. Detta standardutbud kan, efter dverenskommelse, kontinuerligt upp-
dateras under avtalstiden. Standardutbudet syftar till att utgéra det utbud

som i forsta hand erbjuds Regeringskansliets anvéndare.

RK har bedomt att Tele 2 inte uppfyller kravet i 5.1.1. eftersom den bifog-
ade standardprislistan endast innehéller de exempelprodukter/tjénster som

RK valt ut i utvdrderingssyfte.

I kravspecifikationen anges avseende erséttning f6ljande.

5.16 Erséttning

Anbudsgivaren prissitter de exempelprodukter och tjénster som framgar

under rubriken "Mobila terminaler” i bilaga 1 Prisbilaga. Angivna priser och

rabattsatser kommer att ligga till grund for utvirdering. Det innebér att an-
budsgivaren:

. prissitter efterfrigade exempelprodukter (inom de fyra pro-
duktkategorierna) med pris enligt anbudsgivarens standard-
prislista samt anger erhallen rabatt frén angiven standardpris-
lista. Standardprislistan ska vara publikt tillgénglig prislista
och bifogas till anbudet. Standardprislistan ska vara géllande
per den sista dagen att inkomma med anbud enligt Anbudsin-
bjudan punkt 1.5.5.

. prissitter service (se punkt 5.9 Ansvar for fel och punkt 5.10
Service). Ange priser enligt anbudsgivarens standardprislista
samt ange erhallen rabatt fran angiven standardprislista. Stan-
dardprislistan ska vara publikt tillgénglig prislista och bifogas
till anbudet. Standardprislistan ska vara gillande per den sista
dagen att inkomma med anbud enligt Anbudsinbjudan punkt
1.5.5.
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o prissitter undersékningsavgift i foljande situationer om an-

budsgivaren avser att ta ut en undersokningsavgift nér:
o anvéndaren har tackat nej till &tgéird och kostnads-
forslag pa utbytesenhet och/eller 6nskar trasig enhet i

retur utan atgérd.

. inget fel funnet och enheten returneras till kunden.
. anvindaren fir avslag pa reklamation och onskar trasig
enhet i retur utan atgérd.

Vid byte av produkter i standardprislistan under avtalsperioden ska Rege-

ringskansliet fortsatt erhalla samma rabatt som angivits i bilaga 1 Prisbilaga.
Det innebir att angiven rabattsats ska omfatta motsvarande modeller av mo-
bila terminaler och tillbehor samt tidigare (om tillgéngligt) och efterféljande

modeller och versioner.

Utdver priser for angivna exempelprodukter, ska angiven rabattsats gélla for
samtliga bestillningar frdn anbudsgivarens standardprislista, inom respek-

tive produktkategori.

Utdver priser for angivna service-exempel, ska angiven rabattsats gilla for
samtliga bestéllningar av service.

Samtliga villkor som framgar av detta forfragningsunderlag i 6vrigt ska ingé
i de priser som anges i bilaga 1 Prisbilaga. Det innebér att exempelvis be-
stallningsverktyg, garanti, support, service och expresservice samt atertag

eller &tervinning enligt ovan, ingér utan tillkommande kostnad.

Observera att Regeringskansliet inte gor utfistelser avseende volymer for
det som anges i bilaga 1 Prisbilaga. Antalet (under kommande avtalsperiod)
kan bade bli avsevirt hdgre som avsevirt lagre beroende pé offererad 16s-

ning, priser och lokala forutséttningar.
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Anbudsgivaren anmodas “Bifoga den publikt tillgingliga standardprislista
enligt ovan. Ange gérna hinvisning till bifogat dokument.”

RK har bedémt att Tele 2 inte uppfyller kravet i 5.16 att standardprislistan
ska vara en publikt tillginglig lista utan den bifogade listan anses vara fram-

tagen specifikt for RK och aktuell upphandling.

Vad parterna anfort

Tele 2 gor gillande att bolaget har agerat med utgéngspunkt i den mest rim-
liga tolkningen av 2.5.1 och 2.5.2. Med nuvarande utformning av kraven har
bade Tele 2 och Telia kommit in med inférandeplaner som inte uppfyller
den tolkning av 2.5.2 som RK gdr. Det star klart att kravet i sig &r otydligt
utformat. Det framgar inte vad som krévs for att uppfylla kravet som dérfor
strider mot transparensprincipen och 4 kap. 1 § LOU. RK har inte angett i
upphandlingsunderlaget att fler produkter &n exempelprodukterna ska anges
i standardprislistan men forst i efterhand — i tilldelningsbeslutet och i pro-
cessen — specificerat vad man avsett med att en standardprislista dr "publikt
tillgsinglig". Eftersom de omsténdigheter som laggs Tele 2 till last inte om-
nimnts i upphandlingsunderlaget har Tele 2 inte kunnat forutse att kraven i
5.1.1 och 5.16 skulle tillimpas pé det sétt som skett. Det hade varit mycket
enkelt for RK att ange omsténdigheterna och da hade Tele 2 kunnat fSrutse
hur kraven skulle tillimpas. Kraven har utformats p4 ett otydligt och ofrut-
sebart sitt och det strider mot transparensprincipen och 4 kap. 1 § LOU.

RK anftr bl.a. foljande. RK har stillt en méngd krav och samtliga krav har
provats var for sig. Upphandlingsdokumenten har inte varit otydliga eller
missvisande pa ett sddant sitt att inte samtliga rimligt upplysta och normalt
aktsamma anbudsgivare kan tolka underlaget pd samma sitt. Det har inte
heller forelegat en sddan brist i det konkurrensuppstkande skedet att det
skulle finnas grund for att upphandlingen ska goras om. Upphandlingens
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underlag har inte utformats i strid med LOU. RK bestrider att man forst i
efterhand bestamt vad som ska utgdra grund for att forkasta ett anbud ge-
nom att i efterhand ha infort skyldigheter som inte framgér av upphandlings-
dokumenten. RK har inte agerat i strid med likabehandlingsprincipen,
transparensprincipen och 4 kap. 1 § LOU genom att forkasta Tele 2:s anbud,
som inte uppfyllt kraven, eller genom att utvirdera Telias anbud, som gor
det. RK har inte olikbehandlat anbudsgivarna vid provningen av anbuden.
RK har begirt fortydliganden av bidda anbudsgivarna och hur anbudsgiv-
arnas respektive svar dérefter har kunnat hanteras f6ljer av principerna om
likabehandling och transparens samt 4 kap. 1 § LOU. Att resultatet av RK:s
begiran om fortydligande avseende ett och samma krav kan bli olika for de
bada anbudsgivamna kan bero pé en méngd olika saker. RK har behandlat

bada anbudsgivarna i enlighet med nyss ndmnda principer samt 4 kap 1 §
LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

De omstindigheter som Tele 2 anfort till stod for att upphandlingsunder-
laget inte ir tillrdckligt transparent visar inte att RK har utformat de krav
som anstkan géller pa ett sitt som en branschvan leverantor, som Tele 2 4r,
skulle kunna misstolka p4 ett sitt som medfor att bolagets anbudsldmnande
visentligt forsvarats eller omdjliggjorts. Négot stod for att konstatera att RK
forst i efterhand pé ett tillfredstéllande sitt har tydliggjort kraven, eller i
efterhand har infért nya krav, finns inte. Det saknas ddrmed skl for ingrip-
ande enligt LOU pé grund av att RK har &sidosatt tranparensprincipen eller
nagon av de 6vriga upphandlingsrittsliga principer som RK har att iaktta i

det konkurrensuppstkande skedet.
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Uppfyller Tele 2 samtliga obligatoriska krav?
Kravet i 2.5.2 — Inforande av tjdnsten

Tele 2 anser att den mest rimliga och logiska tolkningen av kravet &r att en-
dast de tgirder som krivs for att skapa forutsittningar for att tjénsten ska
vara i funktionell drift, med parallell anvéndning av RK:s befintliga tele-
fonitjénst, ska genomforas inom tre manader och det stéds av ett flertal
skrivningar 1 2.5.1 och 2.5.2. Det anges tydligt att b&de tidsplan for over-
gingen och avtalad leveransdag ska verenskommas efter att upphandlingen
avslutats. RK:s tolkning och tillimpning av .punkterna skulle medfora att
Tele 2 méste garantera att vissa atgirder ska genomfras inom tre ménader,
dér Tele 2 &r helt utlimnad till RK:s och Telias (l&ngvarig befintlig leveran-
tor till RK) vilja, kapacitet och &tgirder. RK:s tillimpning av punkt 2.5.2
har inte stdd i upphandlingsunderlaget och har inforts i efterhand.

RK forsvarar sin bedémning bl.a. med foljande. Kraven pd inforande av
upphandlad tjénst inom tre manader har framgétt redan frén borjan av krav-
specifikationen och kravet var att komma in med en plan som beskriver in-
forandet av tjinsten inom tre manader, dvs. en tidsplan. Det spelar ingen roll
att man inte forfogar 6ver allt som ingr i tidsplanen, man ska &nda se till att
genomfora det man 4tagit sig att gbra pa utsatt tid. Det &r sa tidsplaner fung-
erar. Tele 2 kom redan i anbudet in med en tidsplan som, med omfattande
friskrivningar, &r lingre &n kravet pé tre manader och har i den nya tids-
planen, som de ingett i sitt svar pd RK:s begéran om fortydligande, "beskri-
vit hur en tidsplan skulle se ut dér samtliga moment genomfdrs inom tre
manader". Svaret visar att det gick bra att komma in med en plan pé tre
manader, som innefattar 4ven de moment som krdver andra aktérers med-
verkan och godkénnande och i och med detta framgér det att RK:s krav
avseende inforande av tjdnsten inte har varit orimligt. Darfor faller det

argument som Tele 2 har angett varit huvudanledningen till deras tolkning
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av punkterna 2.5.1 och 2.5.2. Enligt Tele 2:s tidsplan &r bolagets telefoni-
tjdnst, dvs. den tjinst som utgdr den upphandlade tjdnsten, inte i funktionell
drift inom tre ménader frén avtalstecknandet. Vad som utgér den upphand-
Jade tjansten anges i kravspecifikationen och det finns ocksa en definition i

avtalsforlagan.

Férvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsrétten har ovan konstaterat att upphandlingsdokumenten inte
kan angripas pa grund av bristande otydlighet under anbudsprocessen och
det finns dirmed inte fog for att, som Tele 2 gdr, tolka kravet pa tidsplan for
inférande av tjansten i ndgot avseende. Vad som framgar av upphandlings-
dokumenten, 6vriga handlingar i malet och vad RK har anfort Svertygar
ritten om att RK inte har agerat i strid med underlaget for upphandlingen

genom sin bedémning att Tele 2 inte uppfyller stéllt krav.

Kraven i punkt 5.1.1 och 5.16 — Modernt och flexibelt anbud samt standard-

prislista

Tele 2:s ingivna standardprislista innehéller bolagets standardpriser for
samtliga exempelprodukter och tjinster samt &r publikt tillginglig via Tele
2:s hemsida. RK har inte bestridit ndgon av de nu angivna omsténdighet-
erna. Det anges ingenstans i upphandlingsunderlaget att standardprislistan
ska innehalla fler produkter och tjinster 4n de efterfragade exempel-
produkterna och tjdnsterna, och inte heller att standardprislistan inte fir vara
specifikt framtagen for upphandlingen. RK har i efterhand infort skyldig-
heter som inte foljer uttryckligen av upphandlingsdokumenten. Tele 2 har
uppfyllt kraven i 5.1.1 och 5.16 och beslutet att forkasta bolagets anbud
strider mot likabehandlingsprincipen, transparensprincipen och 4 kap. 1 §
LOU.
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RX har stallt krav pa att en publikt tillgénglig standardprislista ska bifogas
anbudet och innefatta fler produkter #n de efterfragade exempelprodukterna.
Av skrivningen i 5.16 framgar att anbudsgivarens standardprislista inte kan
vara samma sak som en lista dver de av RK utvalda exempelproduktema.
Tele 2:s standardprislista innehaller inte nagra produkter utéver exempel-
produkterna och #r inte en publikt tillgénglig standarprislista i den betydelse
som anges i 5.16. Tele 2 har i begért fortydligande bl.a. héanvisat till en link
dér prislistan finns tillgénglig. Tele 2 uppfyller dérmed inte heller kravet pa
att tillhandahalla ett modernt och flexibelt utbud av mobila terminaler och
tillbehor eftersom enbart exempelprodukterna inte kan anses utgdra ett

sadant utbud.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsratten har ovan konstaterat att upphandlingsdokumenten inte
kan angripas pa grund av bristande otydlighet under anbudsprocessen och
att det heller inte framgér av handlingarna i malet att de omtvistade kraven
formulerats forst i efterhand. Férvaltningsritten konstaterar att utformning-
enav 5.1.1. och 5.16 ger besked om att RK ska erbjudas mojlighet att be-
stilla frén hela anbudsgivarens sortiment av mobila terminaler och tillbehdr
och att det nir det giller erséttning, ska exempelprodukter prisséttas men
utifran anbudsgivarens publikt tillgéngliga standardprislista, som ocksd ska
bifogas anbudet. Enligt férvaltningsritten foljer det klart vid en genomlés-
ning av upphandlingsdokumenten att det inte &r rimligt, for en som Tele 2
branschvan leverantdr, att lisa kravet avseende ersdttning pd det sétt som
Tele 2 gor. Tele 2, som i mélet gett in den standardprislista som anges ha
varit bifogad anbudet, har dérigenom inte visat att RK:s beslut att under-
kénna kravuppfyllnad strider mot likabehandlingsprincipen, transparens-

principen och 4 kap. 1 § LOU.
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Uppfyller Telia samtliga obligatoriska krav?

Av 4 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tilldta eller
begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en ingiven handling i
en upphandling och att &tgérden ska vara forenlig med principerna om lika-

behandling och transparens.

Tele 2 gor gillande att Telia har gett in en tidsplan som omfattar en léngre
tid n tre ménader och en standardprislista som inte innehéller en av de
exempelprodukter som efterfrégas. Telia har i sitt anbud angett att infran-
det tar 14 veckor i ansprék, dvs. mer &n tre ménader och har i efterhand
dndrat sitt anbud genom att ange att inforandet startar forst vecka 2 istillet
for vecka 1. RK har bekriftat att det &r Telias fortydligande som ligger till
grund for RK:s uppfattning att Telia uppfyller tidskravet f6r inférandet av
tjinsten. Oavsett om man anser att Telia i efterhand gjort en anbudséndring,
ett fortydligande eller en komplettering, sé star det i strid med 4 kap. 9 §
LOU att beakta vad Telia anfort i efterhand. Telias anbud uppfyller inte
kravet och skulle ha forkastats. RK, som inte gjort det, har agerat i strid med
likabehandlingsprincipen, transparensprincipen och 4 kap. 1 § LOU. Att
dartill anpassa hanteringen av anbuden efter vad Telia anfort i efterhand
utgdr ytterligare ett brott mot med likabehandlingsprincipen. Telia uppfyller
inte kravet avseende standardprislista och bolagets anbud skulle dérfor ha
forkastats, vilket inte skett, och RK har dérfor agerat i strid med likabehand-
lingsprincipen, transparensprincipen och 4 kap. 1 § LOU och dérutver i
uppenbar strid med likabehandlingsprincipen genom att forkasta Tele 2:s
anbud som ostridigt innehaller samtliga exempelprodukter samtidigt som

Telias anbud ostridigt inte gor det.

RK ir av uppfattningen att Telia 1 friga om tidsplanens omfattning inte kom
in med nya uppgifter utan konkretiserade genom sitt fértydligande de redan
tidigare inlimnade uppgifterna. RK begérde fortydliganden fran savél Telia



Sida 15
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5765-18
I STOCKHOLM

som Tele 2 avseende tidsplanerna. Telia fortydligade att inforandet, enligt
den med anbudet inlémnade planen, startar vecka 2, med upp startsmote,
och avslutas vecka 14 med produktionssittning. Av fortydligandet framgar
darfor att inforandet tar 13 veckor, vilket motsvarar 3 ménader. Fortydlig-
andet har varit tillatet enligt 4 kap. 9 § LOU. Den av Telia ingivna planen

uppfyller ddrmed kravet p4 ett inforande inom tre ménader.

Nir det géller fortydligandet fran Telia i anledning av avsaknad av produkt i
standardprislista har det inte varit friga om att tilifora det ursprungliga an-
budet en helt ny uppgift. En produkt och dess pris kunde inte utléisaé av
Telias bifogade standardprislista. RK kontrollerade under utvirderingen att
standardprislistan var publikt tillgénglig pa Telias webbsida, vilket den var,
produkten fanns ocksé angiven dér och dess pris stdimde dverens med det
pris Telia angett for produkten i prisbilagan till sitt anbud. I sitt fortydlig-
ande svarade Telia att priset har angetts i prisbilaga, att angivet pris ar Telias
standardpris, att prislistan 4r en standardprislista och ett utdrag av vad Telia
erbjuder i sin webbshop i standardutforande. Telia har angett att raden for
produkten tyvirr har fallit bort i utdraget men skulle ha funnits med. Upp-
giften har alltsd hela tiden funnits RK tillhanda. Telia uppfyller kravet i
5.16.

Forvaltningsrdttens bedomning

Om en upphandlande myndighet inte forkastar ett anbud som inte uppfyller
stallda krav kan det innebdra att likabehandlingsprincipen sétts ur spel (se
t.ex. HFD 2016 ref. 37 I och II).

Utifran handlingarna i mélet, vad Tele 2 anfort och RK:s bemdtande av
kritiken mot att Telia anses uppfylla stillt krav finner forvaltningsrétten att

de fortydliganden som RK begért, och fétt, frén Telia, inte visar att RK har
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4sidosatt likabehandlingsprincipen, transparensprincipen och 4 kap. 1 §

LOU genom att utvirdera Telias anbud.

Sammanfattningsvis kan férvaltningsritten inte finna att RK har agerat i
strid med nigon av de upphandlingsrittsliga principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i LOU. Med anledning hérav saknas skél att
bifalla Tele 2:s talan i malet. Tele 2:s ansékan om Overprévning ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Rédman

Kerstin Sandin har féredragit malet.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n5jd med f6tvaltningsrittens Gor sa hdr
Slelslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir 1. Skeiv fevaltningstittens namn och

' mélnummer.
.. L 2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
Overklaga skriftligt inom 3 veckor findras, Tala om vilken dndring ni vill ha
Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick och vatfot ni tycker att kammarritten ska ta
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet upp ett 6verklagande (l4s mer om
frin beslutets datum. Det giller om beslutet provningstillstind lingre ner).

avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om titten vid f6rhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tlL
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

For myndigheten riknas tiden alltid frdn finns i mdlet.

beslutets datum. )
4. Limna namn och personnummer ellet

organisationsnummer.

Hur riknar vi ut tiden? . .
Limna aktuella och fullstindiga uppgifter

Sista dagen fér verklagande ir exakt 3 veckor frin om var domstolen kan n3 er: postadresser,

den veckodag som tiden bétjar riknas. Om ni g 1
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars e-postadresser och telefonnummer,

gir tiden ut mindagen den 23 mars, Om ni har ett ombud, limna ocksi

Om sista dagen f6r 6verklagande ir en helgdag, ombudets kontaktuppgifter.

midsommarafton, julafton eller nyérsafton, ricker 5

det att &verklagandet kommer in nista vardag, - Skicka eller ldmna in ovcrklagandct till

forvaltningsritten — adressen finns i

beslutet.
Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling Vad hénder sedan?
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Forvaltningstitten kontrollerar att Sverklagan-
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet det kommit in i ritt tid. Har det kommit in fot
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i sent ayvisar domstolen Gverklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten inga avtal innebir att beslutet giller.

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
ovetklagande fortfarande giller,

Om &vetklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom f6renklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt,

Nirmate regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida £6r
hinvisningar.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
tatten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pé att férvaltnings-
ritten démt titt.

e Domstolen anser att det inte gt att
bedéma om forvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstind giller det
dverklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ta fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ai har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
fOrsta sidan i beslutet,

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektogerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd fotsvats- och
sikethetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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