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BAKGRUND

Region Orebro lidn har genomfrt en upphandling av serviceresor, dnr
15RS3180. Enligt meddelande om tilldelningsbeslut har AB Trendtaxi
antagits som leverantor av paket 3 och paket 6 och Lindbergs Buss AB

antagits som leverantdr av paket 5a och paket Sb.

PARTERNAS TALAN

Niavertorps Taxi AB (Névertorp) anstker om §verprovning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att Névertorps bevis om
sin ekonomiska stéllning enligt intyg godkénns och i andra hand att upp-
handlingen ska géras om. Om Region Orebro lin (Regionen) korrekt accep-
terat Névertorp som leverantdr enligt bestimmelserna i 10 och 11 kap. LOU
visar en utviirdering av anbuden att Navertorp skulle ha tilldelats punkterna
2, 5a, 5b och 6. Nivertorp forfogar i dag 6ver det antal fordon som krévs
for att utfora uppdraget. Leverantdrers ekonomiska stillning framgér av be-
stimmelserna i 11 kap. 7 - 9 §§ LOU. Bevis pa den ekonomiska stillningen
utgdras av uppgift om foretagets samlade omséttning, balansrékningar eller

utdrag ur dem. I punkt 2.3 ”Anbudsgivarens ekonomiska stéllning” anges
foljande:

Anbudsgivaren och eventuella underleverantorer ska ha en stabil ekono-
misk bas och ha tillgéng till resurser som svarar mot anbudets omfattning
och innehall. I prévningen av anbudet kommer anbudsgivarens finansi-
ella och ekonomiska stillning att bedomas efter Creditsafe AB:s rating.
Anbudsgivaren ska ha en ratingpoéing med minst 40 poéing pé en skala
frén 0 till 100. En podngangivelse med minst 40 poéing innebér att an-
budsgivaren #r kreditvirdig. F6r mer Information om Creditsafes rating,
g4 in pa Creditsafes hemsida. - Regionen kommer att ta ut ratingrapport
frén Creditsafe vid handliggningen av anbudsgivarens anbud. - I det fall
Creditsafe AB inte har m6jlighet att bedoma anbudsgivarens kreditvér-
dighet eller anbudsgivaren inte kan visa att foretaget dr kreditvérdigt, far
Regionen begira att anbudsgivaren istillet ska styrka sin ekonomiska bas
genom att tillhandah4lla en finansiell sikerhet via avlimnade av bankga-
" ranti eller moderbolagsgaranti samt pa begéran kunna redovisa referens
till bank eller annan finansiér, leverantéren pa annat sétt redogor/styrker
bolagets ekonomiska stabilitet. - For foretag under bildande ska av anbu-
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det framga nulége, forutsittningar och tidplan for att foretaget ska kunna

etableras. En ekonomisk plan pa svenska for foretagets verksamhet ska

bifogas anbudet. Planen ska vara intygad av foretagets revisor eller bank.
I 11 kap. 9 § LOU stadgas ait "Om en leverantdr har ett godtagbart skal for
att inte visa de handlingar och uppgifter som den upphandlande myndighet-
en begir, far leverantSren visa sin ekonomiska kapacitet med nagon annan
handling som den upphandlande myndigheten finner 1amplig". De senaste
och adekvata uppgifterna om Névertorps ekonomiska stéllning framgar
av revisorsintyget utfirdat av Johan Rudengren, auktoriserad revisor vid
Radek. Regionen har felaktigt bedémt Navertorps ekonomiska stéllning
utiftan en icke adekvat bedémning av ett lderstiget kreditvérderingsintyg.
Att forkasta ett anbud dér bevisligen anbudsgivaren redovisat en stark eko-
nomisk stéllning som dessutom #r dagsaktuell genom ett revisorsintyg frén
ett etablerat och seridst revisionsforetag. Creditsafes bedomning &r historiskt
betingad och inte baserad pa dagsaktuell information. Regionens tolkning av
LOU ér felaktig d& den medfor att dagsfirska och adekvata intyg inte accep-
teras och #ven diskvalificerar nystartade féretag och foretag som nyss startat
sin verksamhet och inte varit verksamma négon ldngre tid. Andemeningen
med LOU 4r inte att begriinsa foretag mojligheten att konkurrera om kon-
trakt vilket Regionen gjort och dirmed kommer Névertorp att lida skada.

Region Orebro lin motsétter sig bifall till Névertorps anstkan och anfor
bland annat foljande. Av Creditsafes utlatande framgér att Névertorp inte
har haft god kreditvérdighet, vilket varit ett kvalificeringskrav, sedan som-
maren 2013. En ménad den sommaren 4r den enda tidpunkt under Néver-
torps fyra aktiva &r som kreditvardigheten varit god. Den bedémning som
Creditsafe gor dr inte endast en granskning av ett bolags egna kapital och
resultat. Faktorer som bedoms innefattar bland annat anmérkningar (anso-
kan om och utslag pa betalningsforeliggande samt skuldsanering), utmét-
ningsforsok, alder pa bolaget, konsolideringsgrad, kassalikviditet, omsétt-
ning, eget kapital, styrelseinformation, storleken pé bolaget och F-skatt.
Utifran dessa uppgifter gér Creditsafe en prognos for hur troligt det &r att
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ett bolag skulle ga i konkurs. Det yttrande som inkommit frin Névertorps
revisor hivdar att Navertorp vid bokslut 2014 haft ett eget kapital uppgé-
ende till 2 528 412 kronor och att detta egna kapital under &ret dkat. Det ska
noteras att 2014 ars resultat och egna kapital inte medfért att Névertorp varit
att anse som kreditvirdigt enligt Creditsafes bedémning, med hénsyn till
faktorerna ovan. Eget kapital och rating #r inte samma sak. Navertorp har
inte visat att bolaget #r kreditvirdigt, motsvarande 40 poéng hos Creditsafe.
Detta har varit ett kvalificeringskrav. Névertorp har dérfor ratteligen diskva-

lificerats i upphandlingen.

Nivertorp tilldgger bland annat féljande. Det utdrag frén Creditsafe som
Regionen redovisar i yttrandet &r utskrivet elva dagar efter tilldelningsbeslu-
tets upprittande. Det forefaller som om Regionen menar att en fortsatt prov-
ning av Névertorps anbud kan ske efter det att tilldelningsbeslutet har med-
delats. Négot stéd i unionsrétten eller i LOU finns inte f6r en sadan "kom-
pletterande” provning. — Att Regionen nu péstar att Névertorps intyg "inte
visat att bolaget #r kreditvirdigt" dr ett uttalande som saknar grund, d& n-
gon provning av intyget inte har skett, varken fore eller efter tilldelnings-
beslutets meddelande. — Regionen har felaktigt bedsmt Navertorps ekono-
miska stéllning utifran en icke adekvat bedomning av en icke aktuell
ekonomisk stéllning vid anbudstillfillet. Creditsafes bedsmning bygger i
huvudsak pa tidigare inlimnade arsredovisningar, i den hér upphandlingen
2014 ars bokslut, vilket inte #r relevant for Névertorps nuvarande ekono-
miska stillning. Regionen forkastar saledes ett anbud dér bevisligen an-
budsgivaren redovisat en stark ekonomisk stéllning som dessutom &r dags-
aktuell genom ett revisorsintyg frén ett etablerat och seri6st revisionsforetag,
vilket ocksa finns stod f6r i LOU. Det strider &ven mot bestdmmelserna i
LOU att endast tillita ett ratingsforetags bedémning. — I 11 kap. 9 § LOU
stadgas att "Om en leverantér har ett godtagbart skl for att inte visa de

~ handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten begér, far

leverantdren visa sin ekonomiska kapacitet med ngon annan handling som
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den upphandlande myndigheten finner limplig". De senaste och adekvata

uppgifterna om Névertorps ekonomiska stidllning framgdr av revisorsintyget.
SKAL FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

I forfrigningsunderlaget under punkt 2.3 (anbudsgivarens ekonomiska stéll-

ning) anges bland annat f6ljande.

Anbudsgivaren och eventuella underleveranttrer ska ha en stabil ekono-
misk bas och ha tillgéng till resurser som svarar mot anbudets omfattning
och innehall. I prévningen av anbudet kommer anbudsgivarens finansi-
ella och ekonomiska stéllning att bedémas efter Creditsafe AB:s rating.
Anbudsgivaren ska ha en ratingpoéng med minst 40 poéng pa en skala
fran 0 — 100. En podngangivelse med minst 40 poéng innebér att anbuds-
givaren #r kreditvardig. For mer information om Creditsafes rating, g in
pa www.creditsafe.se.

Regionen kommer att ta ut ratingrapport fran Creditsafe vid handligg-
ningen av anbudsgivarens anbud.

I det fall Creditsafe AB inte har mojlighet att bedéma anbudsgivarens
kreditvirdighet eller anbudsgivaren inte kan visa att foretaget &r kredit-
virdigt, fir Regionen begira att anbudsgivaren istéllet ska styrka sin
ekonomiska bas genom att
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—tillhandahélla en finansiell sdkerhet via avlimnade av bankgaranti eller
moderbolagsgaranti samt pa begéran kunna redovisa referens till bank

eller annan finansiér,
— leverant6ren pa annat sétt redogdr/styrker bolagets ekonomiska stabili-

tet.
Kravet &r sdledes att anbudsgivaren och eventuella underleverantorer ska
ha en stabil ekonomisk bas och ha tillgang till resurser som svarar mot an-
budets omfattning och innehall. Att kravet uppfylls ska enligt forfragnings-
underlaget bedomas efter Creditsafe AB:s rating. Kravet dr en rating om

minst 40 podng (kreditvirdigt).

Det dr den upphandlande myndigheten som viljer vad som ska upphandlas
och som ddrmed ocksé har forhallandevis stor frihet att stdlla de villkor

och krav myndigheten anser nddvéndigt. Stérre krav &n som behovs och ér
dndamalsenligt for upphandlingen far dock inte stillas. Kraven ska siledes
std 1 proportion till det behov som ska téckas. Det uppstillda kravet pa stabil
ekonomisk bas m.m. far enligt férvaltningsrittes mening anses rimligt lik-
som kravet p4 att bolaget &dr kreditvirdigt enligt Creditsafe AB:s rating. Det
revisorintyg Névertorp ingett kan mot bakgrund av den bedémning Credit-
safe AB gjort inte anses visa att Névertorp uppfyller det krav pa ekonomisk
bas m.m. som stallts i upphandlingen. D4 kravet &r ett s.k. skall-krav har det

séledes varit befogat att utesluta Névertorps anbud.

D4 det séledes inte &r visat att Regionen har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU saknas

skl for ingripande enligt LOU. Navertorps ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

ofle Sundberg

radman

Foredragande: forvaltningsrittsjuristen Lars Overstrém
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serket

DV 3109/1B LOU 2013-06 * Producerat av Doms.

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling hat angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

. kammarritten fordras att prévaningstillstand

meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslatet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

wwnv.domstol.se



