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BAKGRUND

Region Skéne och Vistra Gotalandsregionen (Regionerna) genomfsr en
samordnad upphandling av IT-konsulter (dnr 1402867). Av de tva till-
delningsbesluten daterade den 15 april 2015 framgar att respektive Region
har beslutat att teckna avtal med Swedish Consulting Group AB (SWCG).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Assistera i Sverige AB (Assistera) ansoker om dverpr&vning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsritterna ska besluta att Regionerna
ska vidta rittelse innebérande att en ny utvirdering gérs dir anbudet fran

SWCG inte beaktas. Som grund for sin talan anf6r Assistera bl.a. féljande.

SWCG uppfyller inte alla obligatoriska krav i upphandlingen dé bolaget
inte uppfyller krav pa omséttning enligt punkt 2.8 i forfragningsunderlaget
eller krav pa anbudets undertecknande enligt punkt 3.1 i forfrignings-
underlaget. Regionerna har handlat i strid med likabehandlingsprincipen
genom att 1ata SWCG:s anbud gé vidare till utviirdering och sedermera
anta dess anbud trots bristande kravuppfyllelse. Assistera har till foljd av
detta lidit skada, eller i vart fall riskerat att lida skada. Om SWCG:s anbud
ritteligen hade forkastats hade Assisteras anbud antagits eftersom Assiste-

ras anbud placerade sig pa andraplats i utvirderingen.

Krav avseende omsitining

Under punkten 2.8 i forfragningsunderlaget anges f6ljande:
“Anbudsgivare skall under 2014 2013 ha omsatt minst 150
MSEK per ar i egen fakturering av efterfrdgade kompetenser
i rollen som konsultmdklare. Redovisa”.

SWCG har i sitt anbud uppgett att de har en omséttning pa 156 MSEK &r

2013 och 152 MSEK é&r 2014. Kravet avseende omséttning #r dock inte
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formulerat pa s sitt att anbudsgivande foretag ska ha en total omséttning i
bolaget for respektive ar pa minst 150 MSEK. Kravet innebiir att anbuds-
givare ska for respektive &r ha en omsittning pa minst 150 MSEK i egen
fakturering av efterfragade kompetenser i rollen av konsultmiklare. An-
budsgivare kan saledes inte tillgodoréikna sig egen fakturering av ej efter-

frigade kompetenser eller forsiljning av egna resurser.

Assistera #r av uppfattningen att SWCG svarat med sin totala omsiéttning
och inte den omséttning som #r hénforlig till egen fakturering av efter-
frigade kompetenser i rollen av konsultméklare. SWC G:s huvud-
verksambhet enligt deras hemsida 4r fsrmedling av konsulter. SWCG
tydliggor dock pd hemsidan att deras verksamhet bestar av en rad andra
tjdnster vars omséttning rimligen inte kan vara det som efterfragas i denna
upphandling. Vad giller efterfrigade kompetenser framggr av bilaga 1 till
forfragningsunderlaget vilka kompetenser som efterfrigas i upphandlingen.
Assistera har begért ut fakturor frdn Region Skéne dir avsindare varit
SWCG. Hérigenom har Assistera upptickt att SWCG har fakturerat Region
Skéne for méklande av kompetenser som inte efterfrdgas i denna upp-
handling och att SWCG har fakturerat Region Skéne for tjinster utforda av
personer knutna till SWCG, dvs. egna resurser. Assistera kan med detta
underlag bevisa att SWCG inte uppfyller det stéllda omsittningskravet. Det

r0r sig séledes inte om spekulationer.

Uppdragen som dr utférda av Anna Steen och Lena Englund kan inte till-
godoriknas den kravstillda drsomséttningen for 2014 eftersom det arbete
som ndmna konsulter har utfort i denna del inte kan inkluderas i efter-
fragade kompetenser. Hilsoinformatik ér ett tvéirvetenskapligt mne och
det finns inte nddvéndigtvis ndgon koppling mellan héilsoinformatik och
IT. P4 fakturorna f6r nimnda personer star inte ndgot i beskrivningarna av
vilket arbete som har utférts som &r kopplat till de i denna upphandling

efterfrigade kompetenserna. Faktureringen héinforliga till Mikael Fredman
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ir att betrakta som forséljning av egna resurser, oavsett om Mikael Fred-
man utfort arbetet direkt for SWCG eller via underleverantor till SWCG,
och belopp hénforligt till sidan fakturering kan inte tillgodoriknas den
kravstillda omséttningen for 2014. Mikael Fredman &r ordinarie ledamot
och styrelseordférande i SWCG och kan inte betraktas utgéra en extern
resurs. Aven faktureringen avseende Simon Almquist utgdr fakturering av

€gna resurscr.

Sammantaget & Assistera av uppfattningen att SWCG inte uppfyller om-
séttningskravet i upphandlingen. SWCG i sitt anbud angett att 100 % av
omséttningen for sévil 2013 som 2014 dr hinforligt till konsult-
méklartjénster och Regionerna anfor att SWCG uppfy1lt det aktuella
omséttningskravet genom angivna uppgifter i anbudet. Assistera har dock
visat att kravet inte &r uppfyllt. Att inte beakta den bristande krav-
uppfyllnaden avseende omsittningskravet som visats i malet skulle vara i

strid med likabehandlingsprincipen.

Krav avseende anbudets undertecknande

Under punkten 3.1 i forfrdgningsunderlaget anges féljande. ”Anbud ska
vara undertecknat av behérig foretradare for Anbudsgivaren i bilaga
Leverantrsuppgifter”. I bilaga "Svarsmall LeverantSrsuppgifter”, som
anbudsgivare haft att underteckna, framgér att anbudsgivare haft att ange
“Kontaktperson (behorig firmatecknare).” Genom fotnotshénvisning fram-
gér att Regionerna avser behorig firmatecknare enligt registrering hos
Bolagsverket. Under raden dér anbudsgivare har haft att underteckna
dokumentet anges "Namnteckning/namnfortydligande™. Aven hir gors en
fotnotshinvisning som klargor att Regionerna stéller krav p4 att den som
undertecknar denna bilaga dr behorig firmatecknare enligt registrering hos
Bolagsverket. Lést i sitt ssmmanhang far kravet i 3.1 1 forfragnings-
underlaget sdledes forstds som att anbudet ska undertecknas av behdrig

firmatecknare. Detta eftersom Regionerna i svarsmallen har klargjort att
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med behoérig foretriadare avses behorig firmatecknare. Av SWCG:s anbud
framgér att deras anbud undertecknats av bolagets VD. Av det registre-
ringsbevis som bifogats anbudet framgér att VD:n har ritt att teckna firman
betréffande 16pande forvaltningsatgérder. Regionerna anger i yttrande att
virdet av upphandlingen uppgér till 800 MSEK. Detta ir allts mer #n fem
géanger sd stort belopp som SWCG:s omsittning fr 2013 respektive 2014.
Mot bakgrund av SWCG:s omsittning (ca 152 MSEK 2014) och detta
avtals vérde dr det Assisteras bestimda uppfattning att undertecknande av
anbud i upphandlingen inte kan anses utgora en l6pande forvaltnings-
atgérd. Saledes kan inte SWCG:s VD anses ha varit behorig foretridare vid
undertecknandet av anbudet. Assistera noterar ocksa att SWCG:s for-
vintade intékter per &r baserade pé deras anbudspriser ar 1,31 MSEK/4r
vilket motsvarar 21,33 % av medelvérdet av 6vriga anbudsgivares arliga
intdkter. Det ror sig sdledes om ett mycket 1agt anbudspris. Enligt Assiste-
ras berdkningar torde denna afféir innebéra ett negativt resultat for SWCG,
dvs. en forlustaffdr. Denna afférs forvintade omsittning Gverstiger hela
SWCG:s totala omséttning for 2014. Enligt assisteras uppfattning visar
detta att det 4r av yttersta vikt att anbudet undertecknas av for SWCG

behorig foretréddare.

Regionerna bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. fsljande.

Krav avseende omsiittning

Det uppstillda omséttningskravet har som syfte att sikerstilla att anbuds-
givarna har for uppdraget nddvindig kompetens, dvs. kompetens att mikla
efterfrdgade konsulter. Kravet pa omsittning &r uppfyllt redan genom att
anbudsgivarna i sin redovisning anger att kravet &r uppfyllt. Regionerna
kan redan mot bakgrund av kravets utformning och SWCG:s svar pa detta

konstatera att kravet 4r uppfylit. Oavsett detta kan Regionerna bemdta
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Assisteras pastdenden. SWCG ir ett foretag som i sin helhet dgnar sig at
just efterfrigade konsultméklartjinster, Hela SWCG:s omséttning avser
SWCG:s roll som konsultméklare i egen fakturering a-v efterfragade
kompetenser. Den av SWCG redovisade omséttningen avser saledes inte
forséljning av egna resurser. Bdde Anna Sten och Lena Englund &r, utéver
annan utbildning, utbildade inom omréadet hilsoinformatik och bada har
mycket god erfarenhet av att for Socialstyrelsen och SKL arbeta med
Snomed CT. Det 4r i dessa deras egenskaper som de har utfort arbete for
Region Skéne. Lena Englund och Anna Steen har saledes utfort arbete som
kan inordnas under flera av de manga kompetenser sorn uppréknas i for-
fragningsunderlaget bilaga “Efterfrdgade kompetenser™, SWGC har vidare
i rollen som konsultméklare tillgodosett Region Skénes behov av konsulter
for uppdrag i arbete med nytt kassassystem. Enligt Regionernas upp-
fattning &r det fullt tillrdckligt for uppfyllandet av det aktuella om-
séttningskravet att SWCG de facto har anlitat underkonsulter och dérmed
inte utfort sitt arbete genom sina egna anstillda. De av Assistera ingivna
fakturor pa vilka Mikael Fredmans namn har angetts avser samtliga arbete
med Region Skénes projekt “nytt kassasystem”. Det angivna arbetet #r
omfattande och har utforts av ett stort antal konsulter. Mikael Fredman &r
endast en av dessa konsulter. Arbetet har i sin helhet utforts av SWCG:s
underkonsult Progress Lead. Simon Almquist utfor arbete som konsult-

miklare.

Krav avseende anbudets undertecknande

Johan Danielsson é&r savil behorig foretridare f6r SWCG och dirtill som
bolagets VD behérig firmatecknare. Oavsett formell grund for behdrighet-
en kan konstateras Johan Danielsson 4r behérig att avge anbud f6r SWCG.
I forfrégningsunderlaget, administrativa foreskrifter, punkt 3.1,under rubrik
”Anbudets form och innehéll” anges foljande.

Anbud ska vara undertecknat av behorig foretridare for An-

budsgivare i bilaga Leverantorsuppgifter. Om behorigheten
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¢j framgadr av uppgifter registrerade hos Bolagsverket bir

Jullmakt bifogas som styrker denna. Behorighet ska kunna

styrkas pa begdran.
Av ovan angivna krav framgar att anbud ska avges av behorig foretridare.
Om behdrigheten inte framgér av uppgifter registrerade hos Bolagsverket
s bor fullmakt bifogas. Det har siledes i upphandlingen inte stillts nigra
krav pé att bifoga fullmakt. Till sist framgér att om behérigheten inte
skulle framgé av anbudet skulle denna styrkas pd begziran. SWCG:s anbud
har undertecknats av behorig foretrddare Johan Daniel sson. Det #r hos
Regionerna vil kint att denne &r behérig att avge anbud for all slags
konsultverksamhet, dvs. oavsett virdet pa de tjinster som de av SWCG
formedlade IT-konsulterna dédrefter utfor. Johan Danielsson ér dirtill VD
och behdrig firmatecknare enligt till anbudet bifogat registreringsbevis.
Oavsett vad som anges i fotnot till bilaga “Leverantérsuppgifter” kan alltsg
konstateras att det #r tillrédickligt att den som undertecknar anbudet de facto
&r behdrig, och att denna behdrighet inte ens behdver framga av anbudet.
Av bilagan framgér att en tillréicklig behorighet #r en sddan som kan ut-
lésas av registreringsbevis hos Bolagsverket. Detta oavsett har Regionerna
till f6ljd av Assisteras forda talan valt att inhéimta en bekriftelse frin
SWCG om angivna forhallanden, férhallanden som allts4 redan varit kiinda

for Regionerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrZitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantSr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip

endast provar de sérskilt angivna fragor som sokanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedémning

Upphandlande myndighet fér inte anta anbud som inte uppfyller de krav
som uppstélts i upphandlingen. Kraven ska de facto uppfyllas. Aven om
bristande kravuppfyllnad framkommer forst i samband med en éver-
provning av upphandlingen kan en sddan brist ddrmed medfora att dom-
stolen beslutar om ett ingripande enligt LOU. Upphandlande myndighet tar
séledes en risk om den inte stéller krav p4 att anbudsgivarna ska tillhanda-
hélla information som innebir att uppstéllda krav kan kontrolleras, utan
viljer att forlita sig pd anbudsgivarens intygande av att visst eller vissa

krav #r uppfyllda.

Assistera gor gillande att vinnande anbudsgivare, SWCG, brister i krav-
uppfyllnad, dels nér det géller krav avseende omsttning och dels nér det
géller krav avseende anbuds undertecknande. Forvaltningsritten gor hirvid

foljande bedémning.

Krav avseende omsitining

Anbudsgivare ska enligt punkten 2.8 i forfrégningsunderlaget under 2014
och 2013 ska ha omsatt minst 150 MSEK per &r i egen fakturering av efter-
fragade kompetenser i rollen som konsultméklare. SWCG:s hela om-

séttning &verstiger 150 MSEK for de aktuella aren. Av handlingarna
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framgar enligt forvaltningsrittens mening att SWCG Zir ett bolag som ute-
slutande arbetar med férmedling av konsultativa tjinster, Vad Assistera
anfor visar inte att arbetena som utforts av nimnda personer 4r av sadan art
att de ska anses falla utanfor vad som ska anses vara efterfrigade kompe-
tenser. Rétten anser inte heller att arbeten utférda av underkonsulten
Progress Lead (genom vilket ett flertal konsulter formedlats, déribland
Mikael Fredman) bor betraktas som forsiljning av egna resurser, oavsett
Mikae] Fredmans stéllning i SWCG. Sammanfattningsvis innebér detta att
Assistera inte har visat att SWCG inte uppfyller uppstéllt omsittningskrav.

Krav avseende anbudets undertecknande

I forfragningsunderlagets punkt 3.1 anges foljande. ”Anbud ska vara
undertecknat av behorig foretrédare for anbudsgivaren i bilagan
Leverant6rsuppgifter. Om behdrigheten inte framgér hos uppgifter
registrerade hos Bolagsverket bor fullmakt bifogas som styrker denne.

Behorighet ska kunna styrkas pé begiran.”

Aven om bilagan “Leverantérsuppgifter” kan ge sken av att Regionerna
likstéller behdrig foretrddare med behorig firmatecknare enligt registrering
hos Bolagsverket, framgér tydligt av punkt 3.1 att beh&righet kan finnas pa
andra grunder. I dessa fall anges att fullmakt bor bifogas. Négot krav p3 att
bifoga en fullmakt i dessa fall foreligger séledes inte. Behorighet ska dock

kunna styrkas pé begéran.

SWCG:s anbud &r undertecknat av bolagets VD. Regionerna uppger att det
for Regionerna sedan tidigare &r vl kint att SWCG:s VD #r behorig att
avge anbud for all slags konsultverksamhet, oavsett vérdet p4 de tj#nster
som de av SWCG formedlade IT-konsulterna dérefter utfor. Eftersom det i
upphandlingen inte finns ndgot krav pé att behorigheten ska styrkas i an-
budet har Regionerna enligt forvaltningsréttens mening haft fog for att i nu

aktuell upphandling beakta denna vetskap. Regionerna har vidare inhimtat
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bekréftelse pé att behorighet finns. Kravet avseende unidertecknande maste

didrmed anses vara uppfyllt. Under dessa forhallanden saknas anledning for

forvaltningsrétten att ta stéillning till huruvida SWCG:s anbudsgivande i nu

aktuell upphandling kan anses falla inom begreppet den 16pande for-

valtningen, dvs. om SWCG:s VD:s behérighet dven kan anses grundas pa

vad som framgér av uppgifterna frin Bolagsverket.
Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten sdledes att vad Assistera
anfor och &beropar inte utgdr skél for nagot ingripande enligt LOU.

Yrkandet ddrom ska f6ljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anna Aktermo har foredragit malen.




DV 3109/1B *LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig {6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit i,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av viket for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
f6rvaltningsrittens beslut fast, Det 4r dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis f&t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdvet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fétvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £a till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetrimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




