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YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetssjukhuset (Karolinska) genomfor en upphandling av
Hemodialysfunktion (dnr K3401-2016) vilken utgdr en gemensam upphand-
ling av funktionsavtal for hemodialys for Karolinska universitetssjukhuset
och Danderyds sjukhus AB. Upphandlingen genomfors som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och
Karolinska avser att teckna avtal med endast en anbudsgivare. Det anbud
som #r mest ekonomiskt férdelaktigt kommer att antas, detta med hénsyn
tagen till viktade utvdrderingskriterier enligt den kravspecifikation som
bifogats upphandlingens administrativa foreskrifter respektive provuppstéll-
ningsprotokoll, dir poéngvérden for respektive utvirderingskriterium
framgar. Det inkom tvé anbud i upphandlingen. I tilldelningsbeslutet daterat
den 4 december 2017 anges att Karolinska beslutat att avtal ska tecknas med
Baxter Medical AB (Baxter) vars anbud uppfyller samtliga obligatoriska
krav, efter utvirdering erhallit ldgsta justerat pris samt ar det for Karolinska

ekonomiskt mest fordelaktiga.

Fresenius Medical Care Sverige AB (bolaget) anséker om Sverprévning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse skett pa
sa sétt att Baxters anbud inte beaktas. Som grund for yrkandet anges
foljande. Vinnande anbud har inte uppfyllt flera av de obligatoriska krav
som stillts i upphandlingen. Vidare har Baxter efter anbudstidens utgang
tillatits gora ett stort antal otillatna kompletteringar for att uppfylla obliga-
toriska krav. Karolinska har ddrmed brutit mot principerna om transparens
och likabehandling. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras
om och anger som grund att utformningen av kraven i punkt 3.36, 4.2 och
4.3 i Kravspecifikation saknar den precision och tydlighet som krévs for att
forfragningsunderlaget ska vara forenligt med transparensprincipen. Bolaget
anfor vidare att det har l1dmnat det nést ldgsta priset i upphandlingen efter

vinnande anbud och didrmed har de lidit, eller kan komma att lida skada, till
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f6ljd av att bolaget har frantagits mdjligheten att utses till leverantér i

upphandlingen.

Bolaget anser att forvaltningsrétten som ett led i sin utredningsskylighet ska
begira in Baxter AB:s sekretessbelagda bilaga “Relazione clinica Sorve-

glianza Accesso vascolare” utan sekretessmarkering.

Karolinska bestrider bifall till bolagets anstkan och anger som grund for

sin instillning bl.a. féljande. Vinnande anbud uppfyller samtliga stillda krav
i upphandlingen och Karolinska har inte heller genomfort ndgra otillatna
kompletteringar avseende vinnande anbud. Vidare &r Karolinska av den
bestimda uppfattningen att de obligatoriska krav som bolaget anger vara

otydliga inte kan ges den inneb6rd som bolaget nu pastar.

UPPHANDLINGENS STYRANDE DOKUMENT
I relevanta delar av Administrativa foreskrifter anges foljande.

Punkt 2.1 OBLIGATORISKA KRAV
FFU med bilagor innehéller ett antal krav som &r obligatoriska

(skallkrav). Dessa krav ska vara uppfyllda och styrkta vid anbudstillfzllet
om inte annat anges. Forutsittningen for att ett anbud ska kunna provas,

utvdrderas och antas #r att dessa krav dr uppfyllda enligt FFU.

Punkt 2.5.1. Form och innehall
Krav: Anbud och friagor/svar ska vara skriftligt och avfattat pa svenska.
Anm: Originaldokumentation fran tillverkaren som bifogas anbudet, som
t.ex. specifikationer, certifieringar, intyg, broschyrer etc. ska vara pd
svenska eller engelska.
/...0
Krav: Samtliga krav och kriterier ska besvaras i Kravspecifikation resp. i

Administrativa Foreskrifter. Alla krav och kriterier som inte dr styrkta i
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anbudet ska under utvirderingsperioden kunna styrkas pa anmodan om

inte annat anges.

Punkt 3.4.2 Kvalitet
Krav: Anbudsgivare ska ta fullt producentansvar och bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete som uppfyller kvalitetsystemstandard ISO
9001 eller ISO 13485 for Medicintekniska produkter. Som bevis pa att
kravet uppfylls ska anbudsgivaren bifoga handlingar pa svenska eller

engelska som styrker detta.

I relevanta delar av Kravspecifikation anges foljande.

2. Standarder och Regelverk — Punkt 2.5
Offererade Utrustningar, System och tillbeh6r ska vara CE-mérkta enligt
direktivet om medicintekniska produkter 93/42/EEG (MMD).

3. Funktionskrav IHD/SHD/HHD - Punkt 3.23
P3 alla offererade dialysmaskiner ska finnas direktaccess for att kunna

stinga av ultrafiltrationen i ett moment.

3. Funktionskrav IHD/SHD/HHD - Punkt 3.36
Dialysmaskiner med HDF-funktion ska automatiskt kunna reglera flddet
av substitutionsldsning och ultrafiltration.

Redovisa funktionen i anbudet.

3. Funktionskrav IHD/SHD/HHD - Punkt 3.44
Dialysmaskin IHD bér ha inbyggd funktion for att méta och larma for

recirkulation i kirlaccessen.

4. Dialysatorer - Punkt 4.2
FP ska omfatta hogpermeabla dialysatorer f6r HF och HDF med en
ultrafiltrationskoefficient > 50 ml/h/mmHg.

Omfattar idag ca 97 % av behandlingar.
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4. Dialysatorer - Punkt 4.3
FP ska omfatta hogpermeabla dialysatorer med ett clearance {6r urea om
minst 260 ml/min och f6r vitamin B12 om minst 185 ml/min vid
blodfisde 300 ml/min och dialysatfléde 500 ml/min.
Omfattar idag ca 97 % av behandlingar.

9. MT-Funktioner — Punkt 9.4
Vid teknisk felsokning eller utbildning ska samtliga offererade
dialysmaskiner kunna koras i simulerad kontinuerlig behandlingsmode
utan patient.

Hinvisa 1 anbud till instruktioner i dokumentation.

12. Dokumentation — Punkt 12.1
Med anbudet ska i elektroniskt format folja s6kbar produktinformation

och stkbara manualer som anbudet hianvisar till.

SKALEN FOR AVGORANDET
Forutsittningar for rittens provning

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
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vad sdkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om Sverprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstdndigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69).

Fragan om forfragningsunderlaget ir utformat i enlighet med
transparensprincipen

Bolaget anfor att kraven i punkt 3.36, 4.2 och 4.3 i Kravspecifikation saknar
den precision och tydlighet som krévs for att forfragningsunderlaget ska
vara forenligt med transparensprincipen. Till stod for detta anf6r bolaget
bl.a. féljande. Den rimligt informerade och normalt omsorgfulle leveran-
toren kan inte tolka det obligatoriska kravet i punkt 3.36 pa annat sitt &n att
dialysmaskiner med HDF-funktion automatiskt ska kunna reglera flédet av
béade substitutionsldsning och ultrafiltration. Kravet innebér séledes att
dialysmaskinerna automatiskt ska kunna reglera 1) flodet av substitutions-
16sningen (som automatiskt inkluderar den déri alltid inbegripna fysikaliska
ultrafiltrationen) och 2) ultrafiltration (i form av den inom dialysbehandling
anvinda beteckningen pé viktminskning av patienten for att na sin torrvikt).
Vidare framgar tydligt av ordalydelsen i den inledande skrivelsen i de badda
punkterna 4.2 och 4.3, vilket dven fortydligas genom att ordet “’ska” ocksa
markerats i fetstil i respektive krav, att dessa rétteligen &r att betrakta som
obligatoriska krav. For det fall att "hogpermeabla dialysatorer” trots sin
ordalydelse inte ska tolkas som plural, och Karolinska séledes inte har stillt
ndgot krav pa att offerera mer &n en hogpermeabel dialysator, sa har forfrag-
ningsunderlaget brustit i precision och tydlighet. Dessa ovan angivna otyd-
ligheter innebdr att en leverantSr som tolkat kravet pé det sétt som bolaget
har gjort, och som i likhet med Baxter enbart kan offerera dialysmaskiner
som uppfyller kravet pa automatisk reglering av flédet av substitutions-
16sning och inte mer dn en hogpermeabel dialysator med erforderliga

grinsvirden, felaktigt kan ha avstatt fran att ldmna anbud i upphandlingen.
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Karolinska anfor & sin sida att de tre aktuella obligatoriska kraven inte har,
eller kan ges, den inneb6rd som bolaget pastar. Karolinska anger sig ha ritt
till sina egna preferenser samt anger att krav med den av bolaget angivna

lydelsen hade inverkat menligt pa konkurrensen.

Utifrén vad bolaget har anfort finner forvaltningsétten att det inte kan anses
vara visat att Karolinska genom utformningen av dessa tre punkter har brutit

mot transparensprincipen.

Fragan om inhimtande av handling

Bolaget anser att forvaltningsrétten ska inhdmta Baxters sekretessbelagda
bilaga “Relazione clinica Sorveglianza Accesso vascolare” fran Karolinska

utan sekretessmarkering.

Nir det géller domstolens utredningsansvar kan végledning hdmtas frén
Hogsta forvaltningsdomstolens praxis. Officialprincipen maste tillimpas pa
ett forsiktigt sétt i mal om offentlig upphandling. Dessa mél rér ekonomiska
forhallanden mellan enskilda néringsidkare och har en storre likhet med
sddana mal ddr man inom den allménna processrétten tillimpar férhand-
lingsprincipen &n med mal som &r typiska i férvaltningsdomstolarna och for
vilka forvaltningsprocesslagen har konstruerats. Som huvudprincip boér
krdvas att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett
klart sétt anger vilka omstdndigheter han grundar sin talan pa. (HFD 2009
ref. 69).

Om en part utan framgang hos den upphandlande myndigheten har begiirt
att fé ta del av uppgifter som han dnskar aberopa till stod for talan ankom-
mer det pd domstolen att préva om vissa uppgifter krivs for att domstolen
ska kunna utsitta forfarandet for en effektiv granskning. Om sé befinns vara

fallet, &r ritten skyldig att inom ramen for sitt utredningsansvar fordra in
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uppgifterna frn den upphandlande myndigheten. Rétten ska ta stéllning till
om den behover informationen for att kunna gora en effektiv 6verprévning

med utgdngspunkt i vad parterna anfért (HFD 2015 ref. 55).

Bolaget har angett vilka omsténdigheter som bolaget grundar sin talan pa
och har angett att bolaget endast fatt ta del av den aktuella bilagan till
vinnande anbud med omfattande sekretessmarkering dér det enbart gar att

utlédsa att dokumentets rubrik, kéllforteckning och namn #r pé italienska.

Fragan dr ddrmed om ritten ska inhdmta ndmnd bilaga inom ramen for sin

utredningsskyldighet.

Forvaltningsritten konstaterar att Karolinska i mélet har gett in den aktuella
bilagan i en form dér rubrikerna inte sekretessmarkerats. Bolaget vidhéller
att ritten ska inhdmta bilagan utan sekretessmarkering. Forvaltningsritten
anser att det saknas skél att begéra in bilagan utan sekretessmarkering for att
domstolen ska kunna utsétta forfarandet i upphandlingen for en effektiv

granskning.

Fragan om vinnande anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen

Bolaget gor géllande att Baxters anbud inte uppfyller de obligatoriska
kraven i punkterna 2.5.1 och 3.4.2 i Administrativa foreskrifter och inte
heller de obli'gatoriska kraven i punkterna 2.5, 3.23, 3.36, 4.2, 4.3, 9.4 och
12.1 i Kravspecifikation. Bolaget anger att Baxter i sitt anbud genomgéende
har besvarat obligatoriska krav och utvirderingskrav med ”Ja” utan att de
facto uppfylla dessa krav. Bolaget anser ddrmed att eftersom vinnande
anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav sa skulle detta anbud enligt
de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna, och punkt 2.1 i

Administrativa foreskrifter, aldrig ha provats, utvirderats eller antagits.
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Punkt 2.5.1 Administrativa foreskrifter

Bolaget anfr bl.a. féljande. Baxter har till sitt anbud bifogat en bilaga
bendmnd ”Bilaga 13 Relazione clinica Sorveglianza Accesso vascolare
SEKRETESS”. Nér bolaget begirde att fa ta del av Baxters anbud s& gavs
denna bilaga ut med omfattande sekretessmarkering. Av det som alltjimt
gick att utldsa ur bilagan framgick att rubrik, kéllf6rteckning och namn
skrivits p4 italienska. Eftersom denna bilaga ldmnats in till styrkande av att
Baxter uppfyller utvirderingskravet i Kravspecifikationen punkt 3.44 sa
utgdr den en del av Baxters anbud. Oavsett om bilagan utgdr original-
dokument fran tillverkaren, och séledes ska vara skriven pa svenska eller
engelska, eller om den &r en del av Baxters anbud, och séledes omfattas av
det stringare kravet och ska vara skriven péa svenska, sa strider bilagan mot
punkt 2.5.1 eftersom den varken 4r skriven pd svenska eller engelska utan pa
italienska. Det framgdr inte heller att bilagan innehaller nagon CE-mérkning
eller nigot annat kéinnetecken som visar att den utgdr originaldokumentation
fran tillverkaren. Bilagan forefaller sdledes snarare utgdra en studie som
kanske utf6rts av ndgon anlitad av tillverkaren. Detta innebér att bilagan,
som en till anbudet bifogad handling, omfattas av det strdngare kravet och
ska vara skriven p4 svenska. Vidare kan konstateras att den engelska ver-
sionen av bilagan r p4 tre sidor och séldes utgdr en kortare version efter-
som den italienska versionen #r pa sex sidor. For det fall bilagan skulle
utgdra originaldokumentation frn tillverkaren, vilket bolaget bestrider, sé &r
den engelska versionen sdledes en sammanfattning och inte i 6verensstim-
melse med originaldokumentationen pa italienska. Vad Karolinska anfér om
att rubriker och sidantal inte stimmer 6verens p& grund av att bilder saknas i
den engelska versionen dr av allt att ddma felaktigt. I den engelska ver-

sionen saknas helt rubrik 1.3 i den italienska versionen.

Karolinska anfor bl.a. foljande. Den aktuella bilagan innehéller en komplett
engelsk version. Bilagan #r framtagen av en namngiven affirsomradeschef

vid tillverkaren Baxter Marketing i Italien. Den utgér originaldokumentation



10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 28947-17
I STOCKHOLM

fran tillverkaren och 4r bifogat anbudet for att styrka att ett utviarderings-
kriterium (ett borkrav) dr uppfyllt. I punkt 2.5.1 exemplifieras vad som kan
utgora originaldokumentation utan sérskild begransning genom angivande
av “exempelvis” och “etc.”. Eftersom bilagan ingetts dven i engelsk version
sa uppfyller Baxter AB det obligatoriska sprakkravet i punkt 2.5.1. Den
engelska oversittningen inkluderar av forklarliga skil inte bilder, vilket &r

skélet till att antalet sidor och samtliga rubriker inte Gverensstimmer.

Parternas argumentation i denna del r6r frigan om ett obligatoriskt
sprakkrav &r uppfyllt avseende en bilaga som getts in for att styrka att ett
utvirderingskriterium dr uppfyllt. Det &r saledes tvistigt om ett obligatoriskt

krav i Kravspecifikationen &r uppfyllt.

Forvaltningsritten finner inte skil att ifragasitta att den aktuella bilagan
utgdr originaldokumentation fran tillverkaren. Bilagan har bifogats anbudet

och ska didrmed ockséa vara skriven pé svenska eller engelska.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgéranden (HFD 2016 ref. 37 I och II)
konstaterat att potentiella leverantérer maste kunna utgé fran att de obliga-
toriska krav som stillts i en upphandling dr sa viktiga att den som inte anser
sig kunna eller vilja uppfylla kraven avstar fran att ldmna anbud. [ nu
aktuellt mal kan konstateras att oavsett om den engelska Gverséttningen
exakt motsvarar den italienska texten s& har den aktuella bilagan bifogats
anbudet i en version pd ett sprak som uppfyller det obligatoriska sprak-
kravet. Proportionalitetsprincipen ska upprétthallas genom hela upphand-
lingsprocessen. Att det dven finns en version av bilagan forfattad pé
italienska kan inte anses utgdra grund for att anse att sprakkravet inte dr
uppfyllt. Vad som framkommit utgér séledes inte grund for att anse att
Karolinska genom sitt forfarande i denna del har agerat i strid mot ndgon av

de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU.
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Punkt 3.4.2 Administrativa foreskrifter

Bolaget anfor bl.a. foljande. Under denna punkt hidnvisar Baxter i sitt anbud
till flera bilagerade certifikat. Av sémtliga dessa certifikat framgar att certi-
fieringen for svensk del endast géller f5r Baxter Medical AB Logistikcenter,
Metallviigen 47, 192 72 Rosersberg. Anbudsgivare i upphandlingen &r
Baxter Medical AB, Torshamnsgatan 35, 164 40 Kista. Av bilagerade
certifikat framgar saledes inte att den anbudsgivare som Baxter angett tar
fullt producentansvar och bedriver systematiskt kvalitetsarbete i enlighet
med angivna obligatoriska krav. Av den vigledning som géller for
certifikatsorgan vid certifiering av s.k. multisiter framgar med all onskvérd
tydlighet att certifieringen dels kan utférdas for flera verksamhetsstéllen och
att samtliga verksamhetsstillen i sidant fall ska anges i certifikaten, dels att
enbart de verksamhetsstillen som uttryckligen anges i certifikaten omfattas
av certifieringen. Senare meddelanden géllande certifikaten kan inte ldka
den brist som foreligger i Baxters anbud. Det &r inte mdjligt att, utifrn den
dokumentation som Baxter har limnat in tillsammans med sitt anbud,

avgora att Baxter uppfyller nu aktuell punkt i Administrativa foreskrifter.

Karolinska anfor bl.a. fsljande. Samtliga arbetsplatsstéllen &r en och samma
juridiska person, Baxter Medical AB, och omfattas av bade certifikat ISO
9001 och ISO 13485. Endast en adress och ett arbetsplatsstille per juridisk
person och land kan ges i respektive ISO-certifikat. Certifikatsutfirdaren har
nu ocksa bekriftat att Baxters certifikat 13485 omfattar Baxters samtliga

adresser.

Forvaltningsritten anser att bolaget inte har visat att det finns skél for
riittelse av upphandlingen med anledning av Karolinska skulle ha brustit i

sitt forfarande gillande denna punkt.
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Punkt 2.5 Kravspecifikation

Bolaget anfor bl.a. féljande. Det framgar inte av den CE-mérkta Artis-
manualen att Baxters offererade dialysmaskin uppfyller kravet i denna
punkt. Oavsett om den sekretessbelagda bilagan skulle anses utvisa att
Baxter har en inbyggd funktion av det slag som anges i kravet, eller om
Karolinska skulle ha verifierat detta under provuppstillningen, sa &r den
aktuella funktionen som sadan inte CE-mérkt avseende den av Baxter

offererade utrustningen.

Karolinska anftr att det star klart att offererad utrustning och anvéndar-

manual dr CE-mérkta med efterfragad funktion.

Utifran vad bolaget har anfort finner forvaltningsritten inte skl att

ifrdgasitta att det aktuella obligatoriska kravet &r uppfyllt i Baxters anbud.

Punkt 3.23 Kravspecifikation

Karolinska anf6r under denna punkt att den kravstéllda funktionen har
bekriftats av Baxter i anbudet och dven verifierats av Karolinska vid
provuppstéllningen. Karolinska anger att Baxters utrustning erbjuder aktuell
funktion i sin dversiktsskéirm, sdledes den skirm som alltid visas under
pagaende behandling. Utifran vad bolaget har anfort finner forvaltnings-
ritten inte skl att ifrigasétta att det aktuella obligatoriska kravet &r uppfyllt

1 Baxters anbud.

Punkterna 3.36, 4.2 och 4.3 Kravspecifikation

Forvaltningsritten har ovan funnit att dessa tre obligatoriska krav har
utformats i enlighet med transparensprincipen. Vad bolaget anfor utgor inte
skél for att anse att Baxter inte har uppfylit dessa tre krav sdsom de har

formulerats i Kravspecifikationen.
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Punkterna 9.4 och 12.1 Kravspecifikation

Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Baxter har i sitt anbud svarat att det obliga-
toriska krav som stills i punkt 9.4 &r uppfyllt. Till anbudet har en anvéndar-
manual bifogats. Av denna framgér inte att kravet &r uppfyllt. Av punkterna
2.1 och 2.5.1 i Administrativa foreskrifter framgar tydligt att, om inte annat
anges, sé ska obligatoriska krav vara uppfyllda och styrkta vid anbuds-
tillféllet. Ett obligatoriskt svar avseende “bevisning” (t.ex. beskrivning av
efterfragad funktion eller rutin eller hinvisning till dokumentation avseende
efterfragad funktion) ska séledes ocksa, om inte annat uttryckligen anges,
vara uppfyllt och styrkt redan vid anbudstillfillet. Det &ligger Baxter att
tydligt hénvisa till relevant elektronisk sékbar dokumentation for att styrka
att samtliga offererade maskiner vid teknisk felsékning eller utbildning kan
koras i simulerad behandlingsmode. Det framgar inte vilket dokument som
Baxter avser med sin hdnvisning till Artis dialysmaskiner vilket medfor att
kraven i punkterna 9.4 och 12.1 i Kravspecifikation samt punkt 2.1 i

Administrativa forrekskrifter inte uppfyllts.

Karolinska anfor bl.a. foljande. Det framgér klart av punkt 9.4 vilken funk-
tion som kravstills och att anbudsgivarens dialysmaskiner ska uppfylla
kravet pa att sidan finns. Baxter har besvarat kravet med ”Ja” och har dér-
med uppfyllt det obligatoriska kravet som sadant. I punktens nésta mening
anges hur kravet kan styrkas. Detta utgér inte ndgot obligatoriskt krav pa
bevisning utan endast en uppmaning. Vad géller punkt 12.1 sé bestar
Baxters anbud av word- och PDF-filer. Samtliga relevanta handlingar &r

dédrmed elektroniska och sékbara genom funktioner i Office.

Férvaltningsritten finner inte skil att ifrdgasétta att Baxters anbud har

uppfyllt de obligatoriska krav som stillts i dessa punkter.
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Fragan om vinnande anbudsgivare har tillitits gora otillitna
kompletteringar till sitt anbud

Bolaget gor géllande att Baxter har fatt gora otilldtna kompletteringar till sitt
anbud for att uppfylla de obligatoriska kraven i punkterna 2.4 samt 14.5 —
14.8 i Kravspecifikation. Bolaget hénvisar till 4 kap. 9 § LOU dér det anges
att en upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverant6r for-
tydligar eller kompletterar en handling som getts in samt dven att en sddan
atgird ska vara forenlig med principerna om likabehandling och ppenhet.
Bolaget anfor att Baxters anbud, vid anbudstidens utgang, inte uppfyllde de
obligatoriska krav som stillts i de aktuella punkterna pa att beskriva sina
rutiner for hantering mot kund avseende uppgraderingar (punkt 2.4) samt att
ange leveranstid (6vriga punkter). Enligt bolagets uppfattning har Baxters
anbud genom de otillatna kompletteringarna éndrats materiellt i syfte att

uppfylla obligatoriska krav nir anbudet istdllet borde ha forkastats.

Karolinska anf6r féljande. Vad giller dessa krav s& ska kravformuleringarna
beaktas. Avseende punkt 2.4 s& har Baxter i sitt anbud angett att det obliga-
toriska kravet dr uppfyllt och accepteras. Karolinska har inte anledning att
anta annat. Enligt sista meningen i punkten ska rutiner och hantering
beskrivas, ndgot ytterligare obligatoriskt krav stills inte men meningen
anger hur kravet kan styrkas. Vad géller kraven i punkterna 14.5 — 14.8 s&
anges, 1 olika avseenden, att det ska ingd optioner pa separat underhallsavtal
enligt LABU 12. Av det obligatoriska kravet framgar endast att optionerna
ska ingd. Baxter har uppfyllt samtliga dessa obligatoriska krav genom att ha
accepterat och prissatt samtliga efterfradgade optioner. Det anges inte ndgot
obligatoriskt krav pé att leveranstid ska anges. Det forhallandet att
Karolinska begérde in leveranstider har sdledes inte paverkat beddmningen
av om Baxters anbud uppfyllde de obligatoriska kraven utan de begirdes

endast i upplysningssyfte.
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Forvaltningsrétten finner att det inte &r visat att Karolinska har brustit i sitt

forfarande pa sé sitt som bolaget har anfort.

Sammanfattning

Forvaltningsritten anser sdlunda sammanfattningsvis att det inte finns grund

for ingripande med stéd av LOU. Bolagets ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Maria L. McMurray

Rédman

Anna Cederberg har handlagt malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till
g )

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6éjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd f6r
en begiran om provningstillstind,
4. den indring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Anvisning fir dverklagande DV 3100/1A LOU « Praducerat av Domsiobverket

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mil om Sverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgli, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






