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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfsrde en offentlig upphandling av
Ambulansvard SAS”. I beslut den 17 december 2007 tillkénnagav VGR att
styrelsen for SAS, den 13 december 2007, beslutat att avbryta upphandling-
en och driva ambulansstationerna i Herrljunga, Lerum och Ulricehamn i

egen regi.

YRKANDEN M.M.

Ulfab Viist AB (Ulfab), mal nr 3499-07

Ulfab yrkar att lansrétten ska besluta att upphandlingen ska géras om och
anfor bl.a. foljande. Upphandlingen &r felaktig och beslutet om att avbryta
upphandlingen och ta &ver verksamheten i egen regi grundar sig pé kalky-
ler, dér inte alla kostnader finns upptagna eller &r upptagna till f6r 1agt be-
lopp. Hela beslutsprocessen vilar pa felaktigt underlag. 1) Takpriset 4r an-
givet till 14 537 180 kr. En sammanrikning av de bilagda kalkylerna ger
slutsumman 14 755 874 kr. Avvikelsen &r 218 694 kr. 2) I kalkylen anges
en l6nekostnad per person och antal personer. Antalet personer som behovs
for att drift och utbildningstid, vilket angivits i férfragningsunderlaget, &r
rédtt till antalet. Samma person kan vara bade chef och verksam i ambulans
till 100 procent, men troligtvis inte till samma 16n som 6vriga anstillda.
Chefstillagg/arbetsledning saknas. Avvikelsen dr ca 23 000 kr. 3) Kostnader
for OB é&r for 14gt rdknat 1 2008 ars kostnadslige. Avvikelsen &r 46 000 kr
exklusive sociala avgifter. 4) I kalkylen f6r Herrljunga saknas jourersitt-
ning med 112 000 kr exklusive sociala avgifter. Avvikelsen dr 162 400 kr.
5) Overtidsersittning #r riknad till en timma per ménad och anstilld. Kost-
naden anges till 24 960 kr per &r. I tjanstgoringstiden ingar jour med fyra
timmar per natt. Angiven kostnad for 6vertid i samband med skiftbyte dr
inte rimlig. Ulfabs kalkylerade kostnad ar 206 000 kr och bygger p& mang-

arig drifterfarenhet av tva av stationerna (Lerum och Ulricehamn). Avvikel-
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sen inklusive sociala avgifter ar 236 600 kr. 6) I kalkylen har inte angivits
négon kostnad for sjuklneerséttning. Avvikelsen &r ca 100 000 kr for samt-
liga stationer. 7) I kalkylen saknas kostnad for introduktion, vilket i for-
fragningsunderlaget angivits till minst tre dagar hos SAS (huvudmannen),
dir entreprendr svarar for samtliga kostnader. Detta finns inte upptaget i
egna verksamhetens kalkyl. Avvikelsen &r ca 10 000 kr. 8) Semesterersétt-
ning, sociala kostnader och forsakringar dr svéra att utvdrdera. Enligt var
berdkning #r semesterkostnaden 110 000 kr plus sociala kostnader for 14gt
beréknad. 9) Inga kostnader finns angivna for kvalitetsarbetet. Avvikelsen
&r ca 100 000 kr. 10) Skatt och forsikring for fordon &r berdknad till

10 000 kr. Enbart skatten uppgar till 9 172 kr per ar och fordon. Avvikelsen
4r ca 30 000 kr. 11) Inga kostnader finns angivna for tvitt av fordon. Avvi-
kelsen #r ca 5 000 kr per ar. 12) Kostnad for reservfordon liksom kostnad
for barutrustningar finns inte angivet. Avvikelsen &r okénd. 13) I kalkylen
finns inga kostnader for arbetsledning (stab). I Ambulansverksamhetens
verksamhetsplan fér 2007 finns angivet en kostnad for stab till

5374 059 kr. I samma uppstillning redovisas kostnaderna for ambulans-
sjukvérd i Alingsés, Skene och Boras till 48 649 766 kr. Totalt blir det

54 023 825 kr och d4 utgér kostnaderna for overhead enbart inom ambu-
lanssjukvérden 9,9 procent. 14) Tittar man pa totala budgeten, dér &ven
entreprenadkostnaderna for Herrljunga, Lerum och Ulricehamn ingér, ar
totalbudgeten 71 579 881 kr. Bersknar man stabskostnaden pé denna sum-
ma #r overheadkostnaden 7,5 procent. Stabskostnaden méste i ett jamforan-
de anbud anges och belasta respektive verksamhetsgren. 15) Négon over-
headkostnad finns inte heller angiven fér VGR:s kostnader (WESTMA,
personalavdelning, IT, ledningsfunktioner). Tidigare fanns fran huvudman-
nen ett givet procenttal fér denna kostnad. Tidigare fastslagen kostnad var
4,2 procent pa totala summan. Utdver avsaknaden av overheadkostnader
saknas kostnader och kostnader har blivit felaktigt beriknade till ett upp-
skattat virde av ca 1 760 000 kr. Enligt praxis skall ocksé egna verksamhe-
tens anbud belastas med verksamhetens overheadkostnad. I detta fall pa 7,5
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procent, vilket innebér ytterligare ca 1,1 miljoner kr. Rimligtvis ska ocksé
finnas en kostnad for VGR:s overhead som ocksa ska tillkomma. Punkterna
1-9 ovan ror personalkostnader. I Ulfabs &rsredovisning for &r 2007 finns
varje delkostnad angiven. VGR har berdknat 6vertidskostnaden till 1,5
timma per anstélld och ménad. VGR:s berikning av schemalédggning ér att
ambulansbeséttningen ska ha jour pé arbetsplatsen fyra timmar per dygn,

vilket innebér att varje utryckning under jourtid innebér 6vertid. VGR:s

berékning bygger enbart pa $verlappningstid vid skiftbyte. Saknas gor den
overtid som genereras ndr ambulansen under en ménad finns pa jour under
120 timmar. Ulfabgruppen har drivit ambulanssjukvérden i Lerums kom-
mun sedan ar 1988 och i Ulricehamns kommun sedan ar 2004 och har en
fullsténdig kontroll 6ver kostnadsbilden f6r respektive stationer. Lednings-
ansvarig for respektive station har ett tantiem, baserat pa det ekonomiska |
resultatet for sin station, vilket gor att Ulfab har en noggrann och sérredovi-

sad bokforing fér varje enhet. Den kalkyl som varit underlag for beslutet att

avbryta upphandlingen ér behiftad med si manga felaktigheter att egna

verksamheten framstar som minst 2,9 miljoner kr billigare per ar 4n vad

som &r verkligt. I VGR:s takpris ingdr inte relevanta kostnader och i vissa

fall har kostnader ”gomts™ i vriga verksamheten, vilket inte ger en ritt-

visande bild av de faktiska kostnaderna. Hela upphandlingen ska dérfor

goras om, da samtliga anbud finns utlimnade och férhandlingar knappast

kan genomf6ras mot bakgrund av detta.

Lékartransporter Goteborg AB (Lékartransporter), mdl nr 3501-07
Lékartransporter yrkar att l4nsrétten ska besluta att upphandlingen inte ska
avbrytas utan fullfljas med justering av SAS takpris alternativt att takpriset
forkastas helt och att Lakartransporter tilldelas upphandlingskontraktet i de
omraden dir man angivit l4gst pris. I andra hand yrkar Likartransporter att
lansritten ska besluta att upphandlingen ska goras om och anfor bl.a. 51-
jande. VGR:s beslut att avbryta upphandlingen och driva verksamheten i
egen regi strider mot LOU. Beslutet grundar sig pa felaktiga kalkyler och
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att vissa kostnader inte beaktats. VGR har inte f61jt den i anbudsinbjudan
angivna planen for kvalifikation och utvérdering. Angiven forhandlingsom-
gang har inte genomforts. Ingen av anbudsgivarna har saledes fatt mojlighet
att inkomma med slutbud. Om upphandlingen hade genomfdrts pé ett kor-
rekt sitt skulle Lakartransporter i vart fall ha utsetts till leverantdr i ett am-
bulansomrade. Likartransporter har saledes lidit skada eller kan komma att
lida skada till foljd av de felaktigheter som begatts i upphandlingen. Upp-
handlande enhet har valt forenklad upphandling som metod. Sdsom utvér-
deringskriterier viktades priset till 100 procent. Innan slutbud skulle inges
skulle forhandling genomforas med de anbudsgivare som uppfyllde samtli-
ga skall-krav. Trots att datum var utsatta genomfordes aldrig denna for-
handlingsomgéng fore det att upphandlingen avbrdts. Dagar till forberedel-
se infér och genomforande av forhandling var redan avsatta. Séledes har
Lakartransporter till f5ljd av VGR:s oriktiga handlande redan drabbats av
obefogade kostnader. I anbudsinbjudan angavs att Ambulanssjukvarden
SAS, i ett forseglat kuvert, skulle ange ett takpris for verksamheten motsva-
rande drift i egen regi. Om det vinnande anbudet 6versteg det framriknade
takpriset skulle upphandlingen avbrytas och verksamheten drivas i egen
regi. SAS styrelse beslutade att upphandlingen skulle avbrytas med hénvis-
ning till att samtliga anbud dversteg angivet takpris. Det angivna takpriset
ar felaktigt. 1) Vid angivande av l6nekostnad har stationschefen berdknats
att ingé i den ordinarie personalstyrkan. En driftschef torde ha hogre 16n &n
ordinarie ambulansbesittning. Inom VGR ska forsta linjens chef ansvara for
ca 25 medarbetare. Tillfors organisationen 24 medarbetare (3 x 8 medarbe-
tare) borde detta medfora att ytterligare en chefsperson tillsétts. Kostnaden
hirfor 4r ca 30 000 kr per manad exklusive sociala avgifter. 2) I kalkylen
for ambulansen i Herrljunga har kostnaden for jourerséttning uteldmnats. 3)
I kalkylen anges Gvertidsersdttning till ca 1 timma per anstélld och manad.
Detta #r orimligt. SAS borde héir kunna ange det exakta antalet beldgg-
ningstimmar fordelat 6ver dygnet med stod av ford statistik. 4) I kalkylen

saknas kostnader for sjuklon. 5) I kalkylen saknas kostnader for vikarier. 6)
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I kalkylen saknas kostnader for introduktion av nya medarbetare. 7) I
kalkylen saknas kostnader for kvalitetssikringsarbete, vilket utgor ett skall-
krav i anbudsunderlaget. 8) I kalkylen saknas kostnader for tvitt av fordon.
9) I kalkylen saknas kostnader for reservfordon. 10) I kalkylen &r kostnader
{or skatt och férsakring upptagna till for 14ga belopp. 11) I kalkylen 4r de
egna OH-kostnaderna uteldmnade. 12) I kalkylen &r OH-kostnaderna for
VGR uteldmnade. Vid en jimf6relse mellan Lakartransporters anbud och
takpriset for omrade Lerum; 5 077 684 kr (Lakartransporters anbud efter
Justering fér Ludvikamoms) och 4 910 699 kr (VGR:s takpris enligt kalkyl)
skiljer det 166 985 kr eller 3,4 procent. Justeras takpriset med OH-
kostnader (2 procent) skiljer endast 68 772 kr eller 1,37 procent. Detta utan
att VGR:s takpris justerats for §vriga felaktigheter. Prisskillnaden #r inte av
sédant betydande belopp att det finns skélig grund att avbryta upphandling-
en. Hade upphandlande enhet genomfort planerade forhandlingar hade
mycket vil Lakartransporters slutbud kunnat understiga angivet takpris.
Under alla omsténdigheter hade Lékartransporters anbud understigit ett
korrekt och enligt lagstiftarens intentioner utrdknat takpris. For att leva upp
till lagens krav pa likabehandling krévs att ingen s.k. korssubventionering
sker. Detta innebar att ingen annan del av verksamheten far st for kostna-
der som de facto faller eller ska falla p4 den del av verksamheten som upp-
handlas. Upphandlade omraden ska saledes ta sin del av kostnaderna for
arbetsledning och administration. Fér ar 2007 utgjorde stabens kostnader 15
procent av den totala budgeten. VGR:s angivna pris fér brinslekostnad och
korstrécka dr sannolikt for 14gt angivna. Betriffande korstréckan dr den i
kalkylen angiven till 8 200 mil/ar. Hri ingar endast utférda uppdrag. Ovri-
ga korstrickor sdsom t.ex. transport till och fran service ingér inte i angivet
antal mil. Salunda ska antalet mil skrivas upp i forhallande till vad som an-
givits i kalkylen. Vidare forutsétter VGR att ambulansfordonen drar 1,0
liter diesel per mil. Detta &r klart i underkant for ett fordon som viger 3,5

ton och framfors i utryckningskorning.
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Westambulans AB (Westambulans), mal nr 3502-07

Westambulans yrkar att en ny upphandling genomf6rs och anfor bl.a. f61-
jande. I punkten 2.11.3 i forfragningsunderlaget anges 6l ande. ”"Forhand-
ling kommer att ske vid ett tillfdlle. Forhandlingsgenomgéng 27/11 och
28/11” — Alla skallkrav ska gas igenom och eventuella frigor betréffande
kravspecifikationen och bilagorna klaras ut. — Anbudsgivaren presenterar
sitt anbud med forslag till placering, kapacitet, schemaléggning och pris
samt “hur” han tankt 16sa de i kravspecifikationen specificerade uppgifter-
na. Efter forhandlingsomgéngen utsinds brev med eventuellt fortydligande
infor slutbudet. Det har inte genomfbrts. Den kalkyl som VGR presenterat
som underlag for att avbryta upphandlingen ar inte komplett. Visentliga
uppgifter som paverkar prisbilden saknas. Kalkylen nedan &r framtagen
avseende en enbilsstation/ar 2009. Nir det géller personalkostnader utgar
Westambulans fran centrala avtal och egna berdkningar. Vid berdkningarna

har Westambulans utgétt frin kalkylen avseende Lerum.

Enligt SAS kalkyl Beriiknad kostnad
Jourersittning 112 000 kr 224 000 kr
Overtidsersittning 25 000 kr 100 000 kr
Semesterersittning 6 700 kr 33 700 kr
Sjukl6neerséttning 0kr? 78 000 kr
Vikariekostnader utb. Okr? 46 500 kr
Semestervikarier 175 000 kr 255 000 kr
Utbildningskostnader 16 000 kr 35 000 kr
Skatt och forsakring 10 000 kr 25 000 kr
Summa 344 700 kr 797 200 kr

Kostnader som Westambulans anser bor belasta SAS kalkyl

Ny SSK SUB 16n 2007 150 000 kr
Semesterldn vikarier 33 000 kr
Kvalitetsarbete 25000 kr
Overtid passbyte 15 000 kr
Summa 223 000 kr

I detta exempel har hinsyn inte tagits till 6kade sociala kostnader, reserv-

ambulans och overheadkostnader. Westambulans vill med ovanstéende ex-
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empel pé brister i SAS kalkyl visa att kostnader for en ambulans bér vara ca
650 000 kr — 700 000 kr hogre per 4r.

VGR:s instdllning
VGR anser att yrkandena ska ldmnas utan bifall och anfor bl.a. féljande.

Samtliga mal: Nar anbudstiden 16pte ut den 19 november 2007 hade sju
anbud ldmnats in. Efter 6ppnande av anbuden kunde VGR i ett tidigt skede
av anbudsprévningen konstatera att det ldgsta pris som limnats i anbuden
klart 6versteg det av VGR satta takpriset. VGR:s takpris uppgick till

14 537 180 kr och det ligsta anbudet var 15 742 558 kr efter reducering
med sex procent motsvarande s.k. “Ludvikamoms”. Denna reducering gjor-
des for att anbudspriset inte skulle sérbehandlas i férhallande till VGR:s
takpris, eftersom VGR enligt géllande ritt har majlighet att tillgodorikna
sig s.k. Ludvikamoms med sex procent av hela kostnaden for verksamhet
som avser vard och omsorg m.m. P4 den grunden att inkomna anbud pris-
méissigt dversteg det av VGR satta takpriset beslutade VGR, genom SAS
styrelse, den 13 december 2007 att avbryta upphandlingen och driva ambu-
lanssjukvarden i Herrljunga, Lerum och Ulricehamn i egen regi. Genom
skrivelse den 17 december 2007 informerades anbudsgivarna om VGR:s
beslut. VGR:s beslut om avbrytande har grundats pa en uttrycklig forutsitt-
ning 1 forfrAgningsunderlaget. Nér det giller sjdlva tidpunkten for beslutet
om att avbryta upphandlingen ska beaktas att fraga &r om forenklad upp-
handling. Férhandlingar upptas hérvid pa den upphandlande enhetens initia-
tiv och en anbudsgivare kan aldrig kriiva att férhandling ska #iga rum. Det
forhallandet att VGR avbrutit upphandlingen innan forhandling genomférts
kan dérmed inte utgdra grund for att upphéva VGR:s beslut om avbrytande.
VGR har vidare i denna upphandling i ett tidigt skede av anbudsprévningen
kunnat konstatera att samtliga inkomna anbud med betydande belopp dver-
steg det satta takpriset samt att skillnaden var av den omfattningen att en

forhandlingsomgéng inte skulle kunna leda till ett annat beslut #n att avbry-
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ta upphandlingen. Det framstér som helt orimligt om en upphandlande en-
het/myndighet i ett sidant fall andé skulle vara tvungen att genomftra ytter-
ligare steg i upphandlingsprocessen. Ett sidant forfarande kan inte anses
forenligt med LOU och dess krav pa affarsméssighet. SAS driver redan
idag ambulanssjukvarden till storsta delen i egen regi. Takpriset avseende
ambulansverksamheten for Ulricehamn, Herrljunga och Lerum &r satt ut-
ifrén de besparingskrav som &vilar bl.a. ambulansverksamheten pa SAS.
For ambulanssjukvardens del minskar den ekonomiska ramen for sévél &r
2008 som ar 2009. Mot denna bakgrund méste verksamheten bl.a. 6ka sin
produktion utan att 5ka kostnaderna for t.ex. arbetsledning och administra-
tion. VGR vitsordar att vissa kostnadsposter saknas eller har beréknats lagt i
den kalkyl som ligger till grund for det av VGR satta takpriset. Kalkylen
har séledes vissa brister. Beloppsmissigt &r emellertid dessa brister begrén-
sade och kalkylen kan inte anses ha varit sa orealistisk att den kunnat frén-
k#nnas betydelse i forevarande sammanhang. Aven om kalkylen justeras i
de avseenden diar VGR vitsordar att det finns vissa brister framgar saledes,
att inkomna anbud 6verstiger satt kostnadstak och att saklig grund for att

avbryta férhandlingen foreligger.

Ulfab: Ulfab anger 15 olika punkter ddr VGR anses brista i sin kalkyl m.m.
I det foljande bemdter VGR Ulfabs péstdenden. 1) VGR:s takpris bygger pa
beriknade arskostnader for att driva ambulansverksamheten i Ulricehamn,
Herrljunga och Lerum (kalkyler bifogas). Den for upphandlingen aktuella
avtalsperioden skulle paborjas den 1 januari 2009. Som takpris har VGR
darfor angett ett medelvirde av drskostnaderna for &ren 2009 och 2010. 2)
Till £51jd av de ovan beskrivna sparkraven forutsitts att den verksamhet
som bedrivs i egen regi haller sig inom befintlig personalstyrka vad avser
arbetsledning. Arbetsuppgifterna pé chefsniva fordelas dérfor mellan befint-
liga chefer. Nagon ytterligare chefstjénst #r inte aktuell vid drift i egen regi
och dirmed ingen 6kad kostnad i detta avseende. 3) VGR:s kostnader byg-
ger pa ett medelvirde for &ren 2009 och 2010. Kostnaden for ar 2008 har
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inte beaktats. Med den schemaldggning som VGR planerar f6r verksamhe-
ten vid drift 1 egen regi berdknas kostnaden halla sig inom angivna ramar.
4) Det #r korrekt som Ulfab anger att posten jourersittning saknas i SAS
underlag. Kostnaden 4r dock liten i detta sammanhang och foréndrar inte
det inbordes forhallandet mellan SAS och 6vriga anbudsgivare eller mellan
takpris och ligsta anbud. 5) Overtidsersittningen #r riktigt angiven i
kalkylen och &r beréknad till 1,5 timmar enkel 6vertid per person och ma-
nad. Nagon lidngre 6verlappningstid i schemaldggningen ska inte férekom-
ma bl.a. mot bakgrund av angivna besparingar. 6) I kalkylen angiven l6ne-
kostnad ingér dven kostnad for sjukloneersittning. VGR har enbart réknat
med kostnader for yrkeskategorin sjukskéterska och inte inbegripit den lég-
re betalda kategorin ambulanssjukvardare, vilket innebér att kostnaden for
sjukléneersittning tdcks inom kalkylen. 7) Kostnaden for introduktion ingér
i den av VGR redovisade kalkylen avseende l6nekostnad. 8) Semesterer-
sdttningen dr berdknad utifran VGR:s avtal och dr korrekt berdknad. Den
privata marknaden har andra l6neavtal &n den kommunala verksamheten
och torde anvinda andra procentsatser. 9) Kostnaden for kvalitetsarbete
finns redan inom den nuvarande ambulansorganisationen. Nagra extra kost-
nader ber#dknas inte vid drift i egen regi pa grund av stordriftsfordelar. 10)
Det &r korrekt som Ulfab anger att kostnaderna for skatt och f6rsékring av
fordonen &r for 1agt berdknade. 11) Det &r korrekt som Ulfab anger att kost-
nad saknas for tvitt av fordon. 12) Kostnad for reservfordon och barutrust-
ningar tdcks med befintliga reservfordon och ryms inom befintliga kostna-
der for fordonsparken. Inga kostnader uppstér vid drift i egen regi pa grund
av stordriftsférdelar. 13-14) Ambulansverksamhetens stab har i dag ett
overgripande ansvar f6r sdvil egna som inhyrda ambulanser. I staben ingar
ambulansoéverldkare, utbildningsskoterska, trafikinstruktor och verksam-
hetschef. Dessa funktioner kommer att finnas kvar dven om hela ambulans-
verksamheten skulle 6vergé och drivas i privat regi. Nagon ytterligare kost-
nad uppstér saledes inte med anledning av denna upphandling. 15) OH-
kostnader f6r VGR:s évergripande verksamhet har inte angivits. Ska en
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sadan kostnad anges torde den kunna beriknas till 2 procent. Procentsatsen
4,2 procent kan inte verifieras eller vitsordas. Ulfab kan under alla forhal-
landen inte anses ha visat att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
VGR har haft saklig grund fér att avbryta upphandlingsforfarandet. Forfa-
randet innebiir inte att VGR har &sidosatt LOU eller gemenskapsréttsliga
principer for offentlig upphandling.

Lakartransporter: Lakartransporter anger 12 punkter dar VGR anses brista i

sin kalkyl m.m. I det foljande bemdter VGR Liakartransporters pastaenden.
1) P4 grund av sparkrav har arbetsuppgifterna pa chefsniva fordelats mellan
befintliga chefer, varfor ndgon ytterligare chefstjénst inte dr aktuell och
ddrmed ingen 6kad kostnad. Eftersom SAS redan idag driver ambulans-
verksamhet finns en organisation for denna. En anpassning sker inom denna
organisation vid &vertagande av den aktuella verksamheten. Det forutsétts
att den verksamhet som bedrivs i egen regi héller sig inom befintlig perso-
nalstyrka vad avser arbetsledning. 2) Det &r korrekt att jourerséttningen
saknas i kalkylen for Herrljunga. Kostnaden &r dock liten i detta samman-
hang och fordndrar inte det inbérdes forhallandet vad avser SAS takpris och
lagsta anbud, dvs. Lékartransporters anbud. 3) Overtidsersittningen r rik-
tigt angiven i kalkylen och &r berdknad till 1,5 timmar enkel &vertid per
person och manad. N&gon langre 6verlappningstid i schemalidggningen ska
inte forekomma bl.a. mot bakgrund av angivna besparingar. 4) I kalkylen
angiven l6nekostnad ingar kostnad for sjukléneerséttning. I kalkylen har
VGR riknat med enbart kostnader for yrkeskategorin sjukskoterska och inte
inbegripet den ligre betalda kategorin ambulanssjukvérdare, vilket innebér
att kostnaden for sjukloneersittning ticks inom kalkylen. 5) Ingér i VGR:s
kalkyl for angiven 16nekostnad. 6) Kostnaden ingér i VGR:s kalkyl for an-
given lonekostnad. 7) Kostnaden for kvalitetsarbete finns redan inom den
nuvarande ambulansorganisationen. Négon extra kostnad beréknas inte vid
drift i egen regi pa grund av stordriftsfordelar. 8) Det dr korrekt som Lakar-

transporter anger att kostnad saknas for tvitt av fordon. 9) Kostnad for re-



Sida 12

LANSRATTENI DOM 3499-07 E
VANERSBORG 2008-03-06 3501-07 E
3502-07 E

servfordon tdcks med befintliga reservfordon och ryms inom befintliga
kostnader for fordonsparken. Inga ytterligare kostnader beriknas vid drift i
egen regi pa grund av stordriftsfordelar. 10) Det dr korrekt som Lékartrans-
porter anger att kostnaderna for skatt och f6rsakring dr for lagt berdknade.
11) Ambulansverksamhetens stab har idag ett 6vergripande ansvar for savil
egna som inhyrda ambulanser. I staben ingar ambulanséverldkare, utbild-
ningsskoterska, trafikinstruktor och verksamhetschef. Dessa funktioner

kommer att finnas kvar d&ven om hela ambulansverksamheten skulle §verga

och drivas 1 privat regi. Nagon ytterligare kostnad uppstar séledes inte med
anledning av denna upphandling. 12) OH-kostnader for regionens ver-
gripande verksamhet har inte angivits. Skall en sddan kostnad anges torde
den kunna ber#knas till 2 procent. Vad Lékartransporter anfor angédende
bedomningen av helt eller delat anbud kan konstateras att oavsett om upp-
handlingen skulle delas mellan orter sa ligger Lakartransporters anbud Gver
takpriset. Vid detta férhallande kan Likartransporter under alla forhéllan-
den inte anses ha visat att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. VGR
har haft saklig grund for att avbryta upphandlingsforfarandet. Forfarandet
innebdr inte att VGR har asidosatt LOU eller gemenskapsrittsliga principer

for offentlig upphandling.

Westambulans: Upphandlingen var en férenklad upphandling, dér alla leve-
rantSrer har rétt att delta, deltagande leverantorer ska limna skriftligt anbud
och den upphandlande enheten far férhandla med en eller flera anbudsgiva-
re. Av anbudsinbjudan, avsnitt 2.11.1 — 2.11.2 framgér att anbudsprévning-
en skulle ske i tva steg, kvalificering av anbudsgivare och anbudsutvérde-
ring. Vidare framgér att om inkomna anbud kvalificerade sig till steg tva i
provningen, dvs. till anbudsutvirderingen, skulle det/de anbud antas som
var det/de f6r VGR lédgsta pris med hénsyn till utvérderingskriteriet pris. I
anbudsinbjudan, avsnitt 2.11.3 angav VGR att férhandling kommer att ske
vid ett tillfdlle. I samma avsnitt angavs datum f6r férhandlingsomgéng och

beskrevs hur forhandlingen skulle genomféras. I avsnitt 2.12 i anbudsinbju-
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dan redogjorde VGR for forutsittningarna for ett avbrytande av upphand-
lingen. I avsnittet féreskrev VGR séledes foljande. ”Innan anbudstidens
utgang kommer Ambulanssjukvarden SAS att i forseglat kuvert till Léns-
styrelsen inldmna ett takpris per ambulansstation for egen drift av entrepre-
naden. Detta takpris motsvarar kostnaden for drift i egen regi. Overstiger
vinnande anbudsgivares pris det inlimnade takpriset kommer upphandling-
en att avbrytas och drivas i egen regi. Om inget anbud motsvarar stéllda
krav kan upphandlingen avbrytas och samtliga anbud forkastas. Om upp-
handlingen avbryts kommer samtliga anbudsgivare att underréttas om det-
ta.” Westambulans anger ett antal kostnadsposter, som enligt bolaget, &r
felaktiga eller felaktigt saknas i VGR:s kalkyl. Nér det géller jourersdttning
saknas denna kostnadspost i den kalkyl som avser Herrljunga. Kostnaden &r
dock liten i aktuellt sasmmanhang och féréindrar inte det inbordes férhéllan-
det mellan SAS och 6vriga anbudsgivare eller mellan takpris och ligsta
anbud. Overtidsersitining #r riktigt angiven i VGR:s kalkyl och #r berik-
nad till 1,5 timmar enkel dvertid per person och ménad. Nagon léngre &ver-
lappningstid i schemaldggningen ska inte forekomma bl.a. mot bakgrund av
de ovan beskrivna besparingskrav som avilar ambulansverksamheten vid
SAS. Den semesterersdttning som anges i VGR:s kalkyl #r beréiknad utifran
VGR:s avtal och &r korrekt berdknad. Den privata marknaden har andra
l6neavtal dn den kommunala verksamheten och torde anvénda andra pro-
centsatser. 1 kalkylen angiven lonekostnad ingér dven kostnad for sjukione-
ersdittning. I kalkylen har VGR riknat med enbart kostnader for yrkeskate-
gorin sjukskoterska och inte inbegripit den légre betalda kategorin ambu-
lanssjukvéardare, vilket innebér att kostnaden for sjukloneerséttning técks
inom kalkylen. VGR vitsordar att kostnaderna for skatt och forsékring &r
for 1agt berdiknade i kalkylen. Betriaffande kostnader for kvalitetsarbete
finns dessa kostnader redan inom den nuvarande ambulansorganisationen.
Nagra extra kostnader berdknas inte vid drift i egen regi pa grund av stor-
driftsfordelar. Nar det géller kostnader for reservfordon ticks dessa med

befintliga reservfordon och ryms inom befintliga kostnader for fordonspar-
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ken. Inga kostnader uppstar vid drift i egen regi pé grund av stordriftsforde-
lar. T fraga om OH-kostnader for regionens 6vergripande verksamhet har
s&dana kostnader inte beaktats i kalkylen. Ska en sddan kostnad anges torde
den kunna beréknas till 2 procent av den totala direkta kostnaden f6r den
verksamhet som upphandlas, dvs. ca 295 000 kr. Nér det géller VGR:s
driftskalkyl i 6vrigt anser VGR att den #r korrekt beriiknad. Aterigen ska
betonas att kalkylen har sin grund i de besparingskrav och de ekonomiska
ramar som giller f6r ambulansverksamhet vid SAS under aktuell period.
VGR vitsordar séledes att vissa kostnadsposter saknas eller har beriknats
lagt i den kalkyl som ligger till grund for det av VGR satta takpriset. Be-
loppsmiéssigt dr bristerna begransade och kalkylen kan inte anses ha varit sa
orealistisk att den kunnat frankénnas betydelse i forevarande sammanhang.
Aven om kalkylen justeras i de avseenden dir VGR vitsordar att det finns
vissa brister framgar att inkomna anbud 6verstiger satt kostnadstak och att
saklig grund for att avbryta férhandlingen foreligger. Vid detta forhallande
kan Westambulans under alla férhallanden inte anses ha visat att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada. VGR:s beslut om avbrytande har grun-
dats pa en uttrycklig forutséttning i forfragningsunderlaget. VGR har haft
saklig grund for att avbryta upphandlingsforfarandet. Forfarandet innebir
inte att VGR har &sidosatt LOU eller gemenskapsrittsliga principer for of-
fentlig upphandling.

DOMSKAIL

Gdllande bestimmelser m.m.

Upphandlingen har p&boérjats fére den 1 januari 2008 och lagstiftningen
rérande offentlig upphandling skall dérfor tillimpas i dess lydelse fram till
den 31 december 2007.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-

kurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affdrsméssigt.
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Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hansyn.

I 6 kap. 3 § tredje stycket LOU anges att det av férfragningsunderlaget
skall framgé om ett anbud kan komma att antas utan foregédende forhand-

ling.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far 1 en framstéllning till

lansrétten anstka om éatgérder enligt ndimnda paragraf.

Enligt 7 kap. 2 § samma lag skall l&nsrdtten om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, be-

sluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

I Kommentarer, Offentlig upphandling, Margareta Hentze, Hans Sylvén,
Upplaga 1:2, 1998 s. 316-317 anges betréffande 6 kap. 3 § tredje stycket
LOU fo6ljande. Det har inte varit avsikten att en upphandlande enhet i nagot

lage skulle kunna tvingas till forhandlingsbordet.

Lansrdtten gor foljande bedomning

I forfragningsunderlaget anges dels att forhandling kommer att ske vid ett
tillfille, dels att upphandlingen kan avbrytas om vinnande anbudsgivares
pris dverstiger det av Ambulanssjukvarden SAS, i forseglat kuvert till lins-
styrelsen, inldmnade takpriset. Anbudsgivarna har séledes haft anledning att
utgd frén att upphandlingen under vissa omsténdigheter kunde komma att
avbrytas. VGR vitsordar att kalkylen som ligger till grund for det inlamnade

takpriset innehaller vissa felberdkningar, men gor géllande att kalkylen inte
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varit sa orealistisk att den ska frank#nnas betydelse. Kalkyler kan tas fram
pa olika sétt. Som exempel kan nimnas att sokandena har beréknat kostna-
derna for jourersittning, skatt och forsékring till olika belopp. Det framgér
tydligt av forfragningsunderlaget att VGR inte till varje pris kommer att
genomfora upphandlingen av Ambulansvard SAS”. Efter korrigering av de
av VGR vitsordade felberidkningarna i den egna kalkylen &r det fortfarande
en differens mellan takpriset och den vinnande anbudsgivarens pris med ca
700 000 kr. Enligt lansrittens mening har VGR dérfor haft sakliga skél for
att avbryta upphandlingen. Att VGR inte hallit forhandlingar med leveran-
térerna innan man beslutade att avbryta upphandlingen medf6r ingen annan

bedémning. Anstkningarna skall saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B)

‘2L

Peter Kockum ———\j




