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YRKANDEN M.M.

Jarfilla kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling avseende
skotsel av utemiljo, Ten 2017/51. Upphandlingen &r uppdelad i delomréade
A (Park- och barmarksské&tsel) och B (Kommunala och inhyrda fastigheters
markskotsel). Vid provning av de inkomna anbuden fann kommunen, avse-
ende delomréde B, att ingen av de fyra anbudsgivarna uppfyllt samtliga ska-
krav 1 upphandlingen varfér kommunen fattade beslut om att ga dver till
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt 6 kap. 12 § lagen

(2016:1145) om oftentlig upphandling (LOU).

Green Landscaping AB (bolaget) yrkar i forsta hand att férvaltningsritten
ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjort och i
andra hand att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor som grund for sin
talan i huvudsak f6ljande. Upphandlingen har skett i strid med likabehand-
lingsprincipen genom att kommunen felaktigt har diskvalificerat bolagets
anbud genom att konstatera att bolaget inte uppfyller kravet pa att tillhanda-
hélla en arbetschef/projektchef med minst 3 ars erfarenhet. Av upphand-
lingsdokumentet p. 1.8.6 framgér att anbudsgivaren ska tillhandahdlla en
arbetschef/projektchef och en produktionschef/platschef. Det framgar dven
att personen ska ha minst 3 ars erfarenhet i rollen som bade arbets-
chef/projektchef och produktionschef/platschef. Det framgér inte ndgonstans
att det inte kan vara samma person som innehar bada positionerna. Bolaget
har tillhandahallit en person som har 5 érs erfarenhet av att vara bade ar-
betschef/projektchef och produktionschef/platschef. Det ér sdledes uppen-
bart att bolaget uppfyller kompetenskravet. Kommunen har dock valt att
forkasta bolagets anbud med motiveringen att bolagets anbud inte uppfyller
kravet om 3 + 3 ars erfarenhet. | andra hand gors géllande att upphandlings-
dokumentet inte har varit s klart och tydligt utformat att bolaget och Svriga
anbudsgivare har getts rimliga forutséttningar att [imna anbud. Detta ef-

tersom kommunen inte har preciserat att arbetschef/projektchef med minst 3
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ars erfarenhet och produktionschef/platschef med minst 3 4rs erfarenhet inte
kan vara samma person alternativt att en person som innehar bada position-
erna skulle behtva 3 + 3 ars erfarenhet. Upphandlingen har ddrmed genom-

forts i strid med transparensprincipen.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande och anfor i huvudsak f61-
jande till st6d for sin instéllning. Kommunen har efter att ansdkan om dver-
prévning limnats in genomfort en granskning av den utvérdering som har
skett av de inkomna anbuden. Vid denna granskning har kommunen konsta-
terat ett antal brister i utvirderingen varfor kommunen har aterkallat det
tidigare utséinda beslutet samt informerat samtliga anbudsgivare om aterkal-
landet och att en ny utvérdering kommer att ske. Bolagets yrkande bdr mot

denna bakgrund avslés.

Kommunen har den 17 oktober 2017 meddelat ett nytt tilldelningsbeslut. Av
tilldelningsbeslutet framgér att kommunen &ter funnit att ingen av anbudsgi-
varna har kvalificerat sig varfor myndigheten gar ver till forhandlat forfa-

rande utan foregiende annonsering enligt 6 kap. 12 § LOU inom anbudsom-

rade B.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Provningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av
om det pa grundval av vad sdkanden har framfort i malet finns anledning att
vidta sddana &tgirder som anges i 20 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande

ska bli aktuellt krivs ocksi att s6kanden kan visa att han lidit skada eller
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kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot LOU (jfr HFD 2013 ref. 53).

Det dr den som ansdker om dverprévning som pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstédndigheter talan grundas pé och visa att upphandlande

myndigheter har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Bolagets ans6kan om dverprévning &r riktad mot kommunens delegerings-
beslut av den 29 september 2017 d& kommunen fann att bolagets anbud ¢j
uppfyllde kravet p& minst 3 ars erfarenhet for arbetschef/projektchef. Kom-
munen har emellertid dérefter fattat ett nytt tilldelningsbeslut. Av utvéirde-
ringsrapporten till tilldelningsbeslutet av den 17 oktober 2017 framgér att
kommunen funnit att bolagets anbud inte kvalificerats d& bolaget inte angett
négon tid for referensuppdrag i enlighet med vad som angetts i p. 1.8.4,

punkterna a, e och g i upphandlingsféreskrifterna.

Betydelsen av ett nytt tilldelningsbeslut

Nir en stkande anhingiggor ett mal i forvaltningsdomstol medfor detta en
provningsskyldighet i form och sak. Rétten kan dock under vissa forutsétt-
ningar visa frdgan ifrdn sig utan att préva den i sak och avgora den. Av-
skrivning kan anvindas bland annat nér fragan har forlorat aktualitet, f6rfal-
lit eller nédr den stkande aterkallat sin talan. Rétten bor utifran omstéandig-
heterna i det enskilda fallet med beaktande av vad den s6kande leverantGren
vill uppnd med sin talan géra en bedomning av om rétten ska fortsétta att
préva mélet (se Anders Asplund m.fl. Overprévning av upphandling — och

andra réttsmedel enligt LOU och LUF, Jure Forlag AB, 2012, s. 308).

[ forevarande fall paverkar inte det nya tilldelningsbeslutet bolagets stéll-

ning i upphandlingen, bolaget har inte genom det nya tilldelningsbeslutet



FORVALTNINGSRATTEN DOM 23776-17
I STOCKHOLM

fatt bifall till sin talan (jfr Kammarritten i Géteborgs dom den 13 juni 2013
i mal nr 20-13 och Kammarritten i Sundsvalls dom den 9 maj 2014 i mal nr
301-14). Enligt forvaltningsrittens bedomning finns dérfor inte skél att av-

skriva mélet p& den grunden att frigan har forfallit genom det nya tilldel-

ningsbeslutet.

Bolaget har beretts tillfille att yttra sig 6ver kommunens yttrande samt 6ver
det nya tilldelningsbeslutet. Bolaget har emellertid inte avhorts. Sdsom ovan
anforts dr det den som ansdker om Sverprdvning som paé ett klart och tydligt
sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pé. De invdndningar som
bolaget har anfort i sin ansdkan om &verprdvning har forlorat sin aktualitet
genom det nya tilldelningsbeslutet. Forvaltningsrétten finner mot denna
bakgrund att det inte framkommit skl att ingripa mot den aktuella upphand-
lingen med stdd av LOU mot bakgrund av vad bolaget har anfrt. Ansékan

om &verprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar

finns i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Terese Danielsson

Radman

Sara Rostamian har handlagt mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om prévaingstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,
4. den dndring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa m3il fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens avgérande har lopt ut.
Detta galler mal om verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgérande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






