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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar A.D.-man International AB:s ans6kan om 6ver-

provning.

Liansrattens beslut den 22 januari 2010 upph6r dérmed att gélla.

Dok.1d 1998
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Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Migrationsverket har genomfort upphandling avseende dverséttning av
faktablad, broschyrer, blanketter och andra texter (dnr 22-2009-30892).
Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling med avsikt
att teckna ramavtal med en leverantér. Migrationsverket har i tilldelnings-
beslut den 14 januari 2010 informerat om att beslut fattats att anta en annan

leverantdrs anbud.

Lansrétten (fr.o.m. den 15 februari 2010, forvaltningsréatten) har pa bl.a.
A.D.-man International AB:s (A.D.-man) yrkande genom beslut den 22

januari 2010 interimistiskt beslutat att upphandlingen inte far avslutas.

A.D.-man ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen inte fir avslutas innan réttelse skett genom att utvérderingen

gérs om med inbegripande av bolagets anbud.
Migrationsverket yrkar att ansdkan avslas.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p# ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

pmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 2 § LOU framgér att en upphandlande enhet far stilla krav pa
en ldgsta niva for anbudsokandes och anbudsgivarens ekonomiska samt

tekniska och yrkesmaissiga kapacitet.
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Av 11 kap. 10 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
stéllt krav pa en leverantérs tekniska och yrkesmassiga kapacitet ska denna

kontrolleras och beddémas enligt 11 och 12 §§.

Enligt 11 kap. 11 § forsta stycket LOU ska den upphandlande myndigheten
i annonsen om upphandling eller i inbjudan att limna anbud ange pé vilket
eller vilka sitt som anges i andra stycket som en leverantor ska styrka sin
kapacitet. — Enligt andra stycket samma paragraf far den tekniska kapacite-
ten styrkas endast p ett eller flera av de i stycket uppréknade sétten. — Av
andra punkten framgar att den tekniska kapaciteten fér styrkas genom en
forteckning over de viktigaste varuleveranserna eller tjénsterna som utforts
under de tre senaste dren med uppgift om vérde och tidpunkt samt huruvida

det varit friga om privata eller offentliga mottagare.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Migrationsverket har i férfragningsunderlaget angivit bl.a. foljande under
rubriken “Krav pa leverantéren”.

Teknisk och yrkesmissig kapacitet
Leverantoren ska ha teknisk och yrkesméssig kapacitet att utfora efterfrégade
tjénster.

Bevis:

Referenser fran minst tva liknande uppdrag som utforts under de tre senaste
aren ska anges. I forteckningen ska anges kontraktets vérde per ar, avtalstiden
for kontraktet samt kundens namn.

Leverantoren ska tillhandahalla 6versittningar av auktoriserad translator samt
ha tillgang till Gversittare med hog kompetens och som utfor uppdragen en-
ligt god translatorsed.

Verkets krav #r att leverantdren ska ha minst en anstilld eller kontrakterad
$versittare som dr auktoriserad translator inom foljande sprak: Frén svenska
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till: albanska, arabiska, bosniska/kroatiska/serbiska, engelska, franska, kine-
siska, persiska, ryska, kurdiska/sorani, spanska, turkiska.
lo.d

Bevis: Uppgift om antal anstéllda eller kontrakterade éversittare som dr auk-
toriserade translatorer inom ovan angivna sprék. /.../

Under rubriken ”Anbudsprovning” anges bl.a. foljande.

Prévningen av inkomna anbud sker i tre steg.

Forst prévas om anbuden uppfyller de krav som stllts p leverantéren under
rubriken “Krav pé leverantéren™. /.../

Vidare anges under rubriken ”Administrativa bestimmelser” bl.a. f6ljande.

Anbudets form och innehall
Anbudet ska vara skrivet p& svenska och innehélla:

e Samtliga intyg och bevis som krévs under rubriken ”Krav pa leverantoren”.
lood

Anbud som inte innehéller begird dokumentation eller i &vrigt inte féljer an-
budsunderlaget riskerar att forkastas.

A.D.-man har i begéran om sekretess uppgett att A.D.-man har varit och &r
fortfarande underleverantdr av Sversittningstjénster och grafisk produktion
&t manga av de 6versittningsbyréer som deltar i anbudet, som inte har egen
grafisk produktion (eller inte klarar av grafisk produktion pa vissa svéra

sprak) och/eller 6versittare p4 manga av de sprék som ingér i anbudet.

Av Migrationsverkets utvirderingsprotokoll framgér féljande betréffande
anbud 4 (A.D.-man). Anbud 4 har inte angett nagra referenser i anbudet. I
anbud 4 saknas uppgifter om antalet auktoriserade translatorer. Anbudet &r

ofullstiandigt och forkastas.
Parternas argumentation

A.D.-man anfor i huvudsak foljande. Migrationsverket meddelade i till-

delningsbeslut att de avség att teckna avtal med annan leverantor. AD.-
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mans anbud provades inte, eftersom Migrationsverket felaktigt beddmt att

anbudet inte uppfyllde skall-kravet pa teknisk kapacitet.

Migrationsverket anfor bl.a. foljande. A.D.-man har inte angivit ndgra
referenser och inte inldmnat uppgifter om antalet auktoriserade translatorer.
Migrationsverket har i forfragningsunderlaget angivit att anbud som inte
innehaller begird dokumentation eller i ovrigt inte f6ljer forfragnings-
underlaget riskerar att forkastas, vilket ocksé skett betrdffande A.D.-man.

— A.D.-man har inte uppfyllt skall-kravet att ange referenser pd sé sétt som
efterfragats i forfrigningsunderlaget och darmed inte kvalificerat sig for
tilldelning av kontraktet. Migrationsverket har inte tillimpat kraven pa ett

felaktigt satt eller i ovrigt forfarit felaktigt vid upphandlingen.

A.D.-man anfor direfter 1 huvudsak foljande. Av forfrdgningsunderlaget
krivdes att anbudsgivaren skulle besitta teknisk och yrkesméssig kapacitet
for att ga vidare till utvarderingsfasen. Migrationsverket uppgav att an-
budsgivarna skulle styrka detta genom att ange referenser fran tvé liknade
uppdrag. Det suspensiva villkoret i forfragningsunderlaget var dock att
anbudsgivaren skulle besitta teknisk och yrkesmassig kapacitet att utfora
de efterfragade tjiinsterna. Migrationsverket har anfort att de inte kunnat
bedéma huruvida A.D.-man uppfyllde detta krav eftersom négra referenser
inte ldmnats. P4 begiran om hemligstimpling framgick emellertid pa ett
klart och tydligt vis att A.D.-man under lang tid utfort Sversétiningstjénster
och grafisk produktion t en majoritet av de andra féretag som deltog 1
upphandling. Detta innebar att dessa foretag lamnades som referens. Om
Migrationsverket kontrollerat denna referens, hade det ocksé varit tydligt
for Migrationsverket att A.D.-man haft den tekniska och yrkesméssiga ka-
pacitet som krivdes och saledes skulle ha gétt vidare till utvérderingsfasen.
Migrationsverket hade ocks4 tillgéng till de referenser A.D.-man ldmnat
vid upphandlingen av §verséttningstjanster, som utfordes parallellt och

dppnades samtidigt. Aven genom ingivande av dessa referenser har A.D.-
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man styrkt att man uppfyllde kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet.
— Migrationsverket har vidare anfort att det saknades information om anta-
let anstillda och kontrakterade translatorer som A.D.-man férfogade dver.
Migrationsverket hade dock information om det antal anstéllda eller kon-
trakterade translatorer som A.D.-man forfogade dver, bl.a. genom den lista
som tidigare tillstallts Migrationsverket vid upphandlingen om Gversétt-
ningstjanster. Migrationsverket har inte kontrollerat denna uppgift. — Att
inte lata A.D.-man gé vidare till utvirderingsfasen, har séledes varit ett

brott mot LOU.
Forvaliningsrdtten gor foljande bedomning.

Migrationsverket har i forfrégningsunderlaget stillt krav pa att leverantd-
ren ska ha viss teknisk och yrkesméssig kapacitet. Till styrkande hérav ska
leverantdren ange referenser fran minst tva liknande uppdrag som utforts
under de tre senaste aren. I forteckningen ska anges kontraktets virde per
ar, avtalstiden for kontraktet samt kundens namn. Vidare har Migrations-
verket 1 forfragningsunderlaget stéllt krav pa att leverantéren ska ha till-
gang till minst en anstélld eller kontrakterad Gverséttare som &r auktorise-
rad translator inom ett antal uppriiknade sprak. Som bevis ska anbudsgiva-
ren ldmna uppgift om antal anstéllda eller kontrakterade dverséttare som ér
auktoriserade translatorer inom de angivna spraken. Syftet med kraven &r
att sikerstilla att den leverantor som tilldelas kontraktet har kapacitet att
utfora uppdraget i den omfattning som fordras. Kvalificeringskraven far

anses sta i overensstimmelse med de i LOU grundléggande principerna.

A.D.-man har i sitt anbud inte limnat nigon referens eller uppgift om anta-
let auktoriserade translatorer. A.D.-man har anfort att det 1 begéran om
sekretess framgar att bolaget under lang tid utfort Gversattningstjénster och
grafisk produktion &t en majoritet av de andra foretag som deltog i upp-

handling samt att detta innebar att dessa foretag limnades som referens.
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Forvaltningsritten finner inte att de uppgifter som ldmnats 1 begéran om
sekretess kan anses som ett lamnande av referenser. De ldmnade uppgifter-
na saknar vidare de av Migrationsverket efterfragade uppgifterna avseende
kontraktets virde per &r, avtalstiden samt kundens namn. A.D.-man har
vidare anfort att de efterfrigade uppgifterna om referenser och translatorer
framgar av bolagets ldimnade anbud i upphandlingen géllande férmedling
av §versittningstjinster. Aven om den i mélet aktuella upphandlingen och
upphandlingen av formedling av §verséttningstjdnster utforts parallellt &r
det tvé skilda upphandlingar som bedoms helt fristdende fr&n varandra. De
uppgifter som lamnats i upphandlingen om férmedling av Sversdttnings-
tjinster kan séledes inte tas hansyn till i den i mélet aktuella upphandling-
en. Det dr anbudsgivarens ansvar att se till att de i férfrdgningsunderlaget

efterfrigade uppgifterna lamnats i respektive upphandling.

Sammanfattningsvis har A.D.-man séledes inte uppfyllt de krav som stllts
i forfragningsunderlaget och ddrmed inte kvalificerat sig till anbudsutvér-
deringen. Vad A.D.-man anfort i mélet visar inte pé att upphandlingen stri-
der mot de krav som uppstills enligt LOU. A.D.-man anstkan om &ver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Av 16 kap. 1 § LOU foljer att en ansdkan om 6verprévning inte far provas
efter den tidpunkt d& ett upphandlingskontrakt foreligger. Detta géller dven
for provning i kammarritten. Ansdkan far dock provas till dess att tio da-
gar gatt fran det att ritten upphévt ett tidigare interimistiskt beslut.
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Ronnﬁldstrand
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Foredragande har varit Marie Johansson.
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DV 3109/1D * 2007-08 * Producerat av Domsto

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jénképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
Klaganden fick del av beshutet. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till &ndring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir {61~
valtningsrattens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstdnd,

4, den andting av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 il stédnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adtessen till forvaltningsrat-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 onginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



