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upphandling avseende kvarteret Myrten 10, sessionssal och férrum,
rivningsentreprenad, inte far avslutas forrén réttelse har gjorts genom ny
anbudsutvirdering. Vid den anbudsutvirderingen ska anbudet fran Sweden

Demolition i Vickelsdng AB inte beaktas.
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BAKGRUND

Viénersborgs kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
kvarteret Myrten 10, sessionssal och férrum, rivningsentreprenad. Tre
bolag, bl.a. Hél i Betong i Varlden AB (Hal i Betong), ldmnade anbud. Av
tilldelningsbeslut den 19 september 2017 framgar att kommunen avser att
teckna avtal med Sweden Demolition i Vickelsdng AB (Sweden
Demolition). Det forvaltningsritten ska prova i detta mal &r om kommunen

har handlat i strid med LOU genom att godta Sweden Demolitions anbud.

YRKANDEN M.M.

Hal i Betong ansdker om dverprévning och yrkar att upphandlingen réttas pé s
sdtt att anbudet fran Sweden Demolition forkastas och ny utvérdering sker

varvid Hal i Betong tilldelas kontraktet. Bolaget anfér bl.a. foljande.

Av punkten AFB. 31 jamford med punkten AFD 322 i de administrativa
foreskrifterna foljer att anbud ska innehalla uppgift om entreprendrens
projekteringsledare, personuppgifter och CV om denna person. Sweden
Demolitions anbud innehéller inte dessa uppgifter, vilket medfor att anbudet
inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen. Att Sweden
Demolition ldmnat uppgift om projektledare medfor inte att kravet dr uppfylit
eftersom projektledare och projekteringsledare 4r tva skilda befattningar.
Projekteringsledaren har ansvar for projekteringsarbetet, som omfattar att
organisera, administrera och samordna projekteringen. Projekteringsarbetet
utgdr endast ett av flera moment i projektledningsarbetet, vilket leds av

projektledaren.

Av AFB.5 Proévning av anbusgivare och anbud f6ljer att kommunen
uppstillt krav pa att anbudsgivare ska ha sddan ekonomisk stabilitet att

denne kan upprétthalla ett langsiktigt avtal med bestillaren. Som
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utgangspunkt anges att anbudsgivarens rating enligt Credit Safe inte far
understiga 40 eller motsvarande krav fran annat kreditvérderingsinstitut.
Sweden Demolitions rating ar lidgre &n 40, vilket innebdr att kravet inte dr
uppfyllt. I de fall anbudsgivaren har en liagre riskklassificering/rating kan
anbudsgivaren @ndé anses uppfylla detta krav under forutséttning att
anbudsgivarens revisor ldmnar en sadan forklaring att upphandlande
myndighet kan anse att det dr klarlagt att anbudsgivaren innehar
motsvarande ekonomiska stabilitet. Kommunen har uppgett att Sweden
Demolitions revisor har limnat uppgift om att verksamheten i
-enskilda firma NTECH Industriservice, som haft en god
resultatutveckling, numera bedrivs i Sweden Demolition. Informationen har

dock inte ldmnats av en revisor utan av _ som enligt egen

utsago &r redovisningskonsult pa Fohlins Redovisningsbyra AB.
Uppgifterna fré’m_innebéir inte heller att det &r klarlagt att
Sweden Demolition innehar foreskriven ekonomisk stabilitet. Rétteligen har
hon inte ens uttalat sig om Sweden Demolitions ekonomiska forhéllanden
utan endast om NTECH Industriservice resultatutveckling. Sweden
Demolition har inte heller gett in nagot dokument som visar att detta bolags
omsdéttning/resultat motsvarar vad NTECH Industriservice historiskt haft.
Om Sweden Demolition verkligen har ekonomisk kapacitet motsvarande
rating 40 hade bolaget enkelt kunnat ge in exempelvis balans- och

resultatrapport utvisande bolagets hittills bedrivna verksamhet.

Kommunen har vid prévning av Sweden Demolitions ekonomiska kapacitet
fast vikt vid att || | |  nskitda fioma hatt rating 81. Vid denna
bedomning forefaller kommunen emellertid ha bortsett frén att -
-éger tva fastigheter, varav den ena utgdr en naringsfastighet. Savitt
framkommit har dgandet av dessa fastigheter inte Gvergatt till Sweden
Demolition, varav foljer att bolagets ekonomiska kapacitet maste vara ligre

an vad som géllt for NTECH Industriservice.
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Om Sweden Demolitions anbud ritteligen hade uteslutits hade Hal i Betong
rangordnats som nummer ett i upphandlingen. Hal i Betong uppfyller
samtliga obligatoriska krav och har lamnat det nést lagsta anbudet enligt
utvirderingsmodellen. Till foljd av de felaktigheter som upphandlingen &r
behiftad med lider Hal i Betong dédrmed sadan skada som avses i 20 kap.
LOU.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor foljande.

Uppgifter om projektledare, personuppgifter och CV har kommit in till

kommunen och finns i handlingarna.

[ férevarande fall har kommunen gjort en individuell bedémning av
anbudsgivaren Sweden Demolition, vilket sammantaget gett slutsatsen att
ekonomisk stabilitet foreligger (jfr Kammarritten i G6teborgs dom den

29 september 2008 i mal nr 1227-08 och Kammarritten i Stockholms dom
den 29 januari 2010 i mal nr 4855-09). || | Hac sedan 1999
bedrivit en enskild firma med namn NTECH Industriservice, som har en
mycket god kreditvirdighet, rating 81. Enligt uppgift fran Fohlins
Redovisningsbyra AB va]de_2016 att bilda aktiebolaget
Sweden Demolition och flytta 6ver verksamheten dit eftersom omsittningen
i den enskilda firman 6kat markant de senaste aren. Branschkoden for den
enskilda firman och aktiebolaget dr den samma, liksom bestks- och
postadress. Styrelseledamot i aktiebolaget dr _samt en person
som styrelsesuppleant och firman tecknas av styrelsen. Mot bakgrund av
dessa uppgifter har kommunen bedémt att sadan ekonomisk stabilitet
foreligger for Sweden Demolition att bolaget kvalificerat sig for utvérd-
ering. Eftersom aktiebolaget ér si nystartat har nagon arsredovisning inte
kunnat uppvisas. Bedémningen av kreditvirdighet av ett kreditupplysnings-
foretag baseras av uppgifter under en ldngre tid, vilket naturligen avspeglar

sig for ett nystartat bolag utan historik.
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Sweden Demolition anser att ansokan ska avsls och anfor bl.a. f6ljande.
Enligt bestdimmelser i aktiebolagslagen behdver Sweden Demolition inte ha
nagon revisor. Intyget frin redovisningskonsulten _visar en
mycket god start for Sweden Demolition med en 6verflyttad omsittning pa
tvé miljoner kr. Genom att Sweden Demolition gjort arbete 4t kommunen
vid tva tidigare tillfillen har kommunen god insikt i Sweden Demolitions

ekonomiska kapacitet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestéimmelser m.m.

Upphandiande myndigheter ska behandla leverantSrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

I de administrativa foreskrifterna anges i punkt AFB.5 under rubriken Krav

pé finansiell styrka f6ljande.

Anbudsgivaren ska ha en sddan ekonomisk stabilitet att han kan uppritthélla
ett 1dngsiktigt avtal med Upphandlande myndighet. Som utgdngspunkt for
bedémning av ekonomisk stabilitet giller att anbudsgivarens
riskklassificering/rating enligt Credit Safe inte far understiga 40, eller
motsvarande krav fran annat kreditvérderingsinstitut.
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Detta kontrolleras av Upphandlande myndighet. I de fall anbudsgivaren har
en ldgre riskklassificering/rating kan anbudsgivaren #ndé anses uppfylla
detta krav under forutséttning att:

A. Anbudsgivarens moderbolag eller annan garant uppfyller kravet i
forsta stycket i denna punkt, ldmnat moderbolagsgaranti eller
likvdrdig garanti, i vilken anbudsgivarens fullgdrande av sina
ataganden garanteras, eller

B. Anbudsgivarens revisor lamnar en sadan forklaring att
Upphandlande myndighet kan anse att det &r klarlagt att
anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att det av likabehandlingsprincipen foljer att
en upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse frén obligatoriska
krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i avgdranden den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I och II) ocksa gett
uttryck for ett strikt upprétthéllande av uppstéllda obligatoriska krav.

Kravet pa uppgifter om projekteringsledare

[ punkten AFB.31 med hénvisning till AFD.322 anges att entreprenadens
projekteringsledare med personuppgifter och CV ska anges 1 anbudet.
Sweden Demolition har i sitt anbud redovisat motsvarande uppgifter om
entreprenadens projektledare. Enligt forvaltningsrittens mening kan
projektledare och projekteringsledare inte anses som synonyma begrepp
utan betecknar tvé skilda befattningar. Eftersom Sweden Demolition inte i
sitt anbud gett in begérda uppgifter om vem som ska vara entreprenadens

projekteringsledare har bolaget inte uppfyllt detta ska-krav.
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Kravet pa finansiell styrka

I malet ar klarlagt att Sweden Demolitions rating enligt Credit Safe
understiger 40 och att bolaget inte har en sddan garant som anges under
punkten A i AFB 5. Fragan &r d& om Sweden Demolition uppfyller
forutsittningarna i punkten B i AFB 5. Forvaltningsritten gor dérvidlag

f6ljande bedomning.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att de uppgifter som kommunen
baserat sitt stdllningstagande avseende Sweden Demolitions ekonomiska
kapacitet pd inte kommer frén en revisor utan fran redovisningskonsulten

_ Detta forhallande kan emellertid, med hénsyn till att

Sweden Demolition dr undantagen fran revisorskravet i aktiebolagen, inte

anses ha en avgdrande betydelse. De uppgifter som_

lamnat skulle ddrmed kunna anses jimforbara med uppgifter fran en revisor.

_ar huvudsakligen uppgett att-nskilda

firma NTECH Industriservice, som haft en mycket god resultatutveckling,
numera bedrivs i Sweden Demolition. Hon har dock inte gjort nagra
uttalanden avseende Sweden Demolitions ekonomiska forhallanden, pé sa
sétt att hon exempelvis ldmnat uppgifter om bolagets uppnadda resultat och
tillgdngar. Det finns inte heller nagra handlingar som skulle kunna klarligga
dessa forhallanden, sdsom balans- och resultatrapporter utvisande bolagets
hittills bedrivna verksamhet. Forvaltningsritten konstaterar i det
sammanhanget att Hal i Betong uppgett att tva fastigheter som -
-éiger inte overgétt till Sweden Demolition, vilket medfor att det varit
av dnnu storre virde att fa Sweden Demolitions ekonomiska férhdllanden
belysta. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att det inte kan anses
klarlagt att Sweden Demolition har en motsvarande ekonomisk stabilitet

som en rating pa 40 utvisar.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Sweden Demolition inte
uppfyllt ska-kraven géllande uppgifter om projekteringsledare och
ekonomisk styrka. Kommunen borde ddrmed ha forkastat Sweden
Demolitions anbud. Att sa inte skett medfr att kommunen brutit mot
likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU. Eftersom H&l i Betong hade
rangordnats som nummer ett i upphandlingen om Sweden Demolition hade
uteslutits har Hél i Betong lidit sédan skada som avses i 20 kap. 6 § forsta
stycket LOU. Det finns dérfor skél for ingripande enligt LOU. Eftersom
bristerna inte hénfor sig till det konkurrensuppstkande skedet &r det
tillrdckligt att upphandlingen réttas pa sé sétt att anbudet fran Sweden

Demolition inte beaktas vid en ny utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Tore Arvidsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till [{ammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsriatten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgorande fast. Det ir
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- ellet organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andtingen utan dréjsmél
anmalas till kammarratten.

uppgift om det avgdrande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fOr avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
den andring av forvaltningsrittens

avgérande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mail far avtal slutas innan tiden ot
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transportet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sakerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se





