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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Oxels Energi AB (Oxeld Energi) ansvarar for distribution av fjarrvirme
inom Oxeldsunds kommun. Oxeld Energi har genomfort en upphandling
avseende montage av villacentraler vid fortitningar i redan befintliga fjérr-
virmeomraden samt reparationsarbeten och kompletteringsarbeten pé
fjarrvarmeledningsnitet. Oxeld Energi beslutade i tilldelningsbeslut

den 6 mars 2012 att anta ORAB Stockholm AB:s anbud.

PML Svets & VVS AB (PML) ansdker om §verprévning av upphandling-

en och yrkar, som det far forstés, att upphandlingen ska gdras om.

Oxels Energi bestrider PML:s begiran om &verprévning av upphandling-

en.
VAD PARTERNA ANFORT
PML

Det foreligger ett stort transparensproblem i forevarande upphandling. I
underlaget skulle anges fast pris for bl.a. installation av en villacentral samt
timpriser for olika yrkeskategorier. I utvirderingen har man rédknat med 80
installationer av villacentraler och 1 360 timmar for en licenssvetsare. Ov-
riga yrkeskategorier har inte utvarderats. Eftersom dessa volymer inte an-
getts i forfrigningsunderlaget har anbudsgivarna inte kunnat rikna under
ritt forutsittningar. Det enda som angivits &r att 60 procents vikt skulle
laggas vid priset och 40 procents vikt vid service. Den upphandlande myn-
digheten borde dérfor jamfora fasta priser och timpriser istillet for att “hit-
ta pd” volymer i efterskott. Oxeld Energi har sjlva uppgett att de av miss-

tag har forbisett att ange dessa volymer i férfrégningsunderlaget.
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Oxeld Energi

Oxelo Energi har genomf6rt upphandlingen i enlighet med forfrégningsun-

derlaget. Samtliga anbudsgivare har behandlats likvérdigt satt och upp-

handlingen &r genomfdrd pé ett Sppet sétt. Oxeld Energi har under punkten

8 i forfragningsunderlaget anfort bl.a. foljande gallande upphandlingens

omfattning.

1.

2.

Oxeld Energi kommer att erbjuda fortdtningar i villaomraden samt
utbyte av dldre virmevéxlare (cirka 10 villaanslutningar och cirka
20 vixlarbyten per ar.)

Alla férekommande reparationer och férnyelse 1 fjarrvarmenétet.

Vidare angavs under punkten 21 bl.a. f6ljande.

L.

Med pris avses fast pris for installationsarbeten av villacentral vid
utbyte av befintlig oljepanna/virmevixlare/elpanna.
Med pris avses timkostnader for forekommande ledningsarbeten pé

befintligt kulvertnit.

. Ligsta pris ger fem po#ng. Dérefter ges podng i en fallande skala 1

forhallande till 14gsta pris.

Utvérderingen av inkomna anbud har utforts enligt de stéllda kriteriea i

forfragningsunderlaget.

1.

For installationsarbeten av villacentraler har som underlag anvints
20 installationer per 4r (i enlighet med punkten 8 i forfrdgningsun-
derlaget), vilket under avtalsperiodens fyra ér blir totalt 80 installa-
tioner. Detta har dven angetts i utvarderingen.

For forekommande arbeten pa befintligt kulvertnét har vid utvérde-
ringen anvénts en flerdrsplan for fjarrvarmearbeten for perioden ar
2012 — ar 2015, med kostnadsfordelning for dessa arbeten avseende
material, maskiner och manuellt arbete. Denna fordelning har resul-

terati 1 360 arbetstimmar for hela avtalsperioden, med tyngdpunkt



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1668-12

I LINKOPING

Enhet 2

pé den for den hér typen av arbeten dominerande yrkeskategorin li-
censsvetsare.

3. Det anbud med det totalt lagsta pris for installationsarbeten summe-
rat med totalkostnaden for arbeten pd kulvertnitet 4r det vinnande
anbudet, vilket ir i Gverensstimmelse med informationen i forfrag-

ningsunderlaget.

Oxeld Energi har f6ljt lagen och foreskrifterna i det givna forfrégningsun-

derlaget, och anbudsprévningen har skett utan godtycke.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I1kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LUF foreskrivs bl.a. foljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon an-
nan bestidmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Fragan om vilka krav som kan stéllas p4 ett forfrigningsunderlag har varit
foremal for Regeringsrittens provning i RA 2002 ref. 50. Regeringsrétten
uttalade bl. a. att i det uppstillda kravet pa affarsmissighet far anses ligga
att ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid i upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska
vara utformad s4 att den #r signad att leda till ett rattvisande resultat, dvs.
att det anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa
av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transpa-
rens.

Av punkten 8 i Forfragningsunderlag for upphandling av Fjarrvdrmearbe-
ten, daterat den 24 januari 2012, framgér foljande under rubriken Omfatt-
ning.

Oxelo Energi AB kommer att erbjuda fortétningar i villaomra-
den samt utbyte av dldre virmevéxlare (ca 10 villaanslutningar
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Av punkten 11 i forfrigningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande avseende

och ca 20 vixlarbyten per &r). Upphandlingen kommer dven
omfatta alla forekommande reparationer och fornyelse i fjérr-
virmenétet.

1. Installationsarbeten av villacentral vid utbyte av befint-
lig oljepanna/virmevixlare/elpanna

Vid berikning av fastpris for moment 1.1-1.7 ska avstind mel-
lan ventiler och villacentral antas vara i genomsnitt fem meter.
Montage enligt Svensk fjarrvirme

F:101.
1.1

1.2

13

1.4
1.5

1.6

1.7

2.1
2.2
23
24
2.5

Losskoppling av befintlig panna, som stills at sidan.
Montage av villacentral (tillhandahalles av Oxeld
Energi AB)

Priméranslutning fran servisventiler

Isolering av primérledningar

Inkoppling tillbefintligt virmesystem samt varm- och
kallvatten.

Montage av spilledning fran sékerhetsventiler till
golvbrunn.

Godkint material for iordningsstillande av en villa
central skall inga.

Forekommande ledningsarbeten pa befintligt kul-
vertnit

Akuta reparationer

Planerade reparationer

Inkopplingar av serviceledningar vid fortdtningar
Kompletterande kulvertmontage

Reparationsmaterial som t.ex. kulvert, muffar och lik-
nande tillhandah&lles av bestéllaren. Férbrukningsma-
terial for arbetets utférande tillhandahélles av entre-
prendren. '

anbudets form och innehall.

1.

I anbudet ska redovisas:

Fastpris respektive a-priskostnad for respektive arbetsmoment
enligt beskrivning under position 1 “Installationsarbeten av vil-
lacentral vid utbyte av befintlig oljepan-
na/virmevixlare/elpanna”. Fastpris avser iordningstéllande av
driftklar anldggning.

Sida 5
1668-12
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2. Timkostnad for respektive erbjuden resurs avseende arbetsmo-
ment enligt beskrivning under position 2 “Férekommande led-
ningsarbeten pa befintligt kulvertnét”.

Vidare framgér av punkten 21 bl.a. foljande under rubriken Vérderings-

grunder vid prévning av anbud.

Prévning av anbud kommer att ske enligt principen ekono-
miskt mest fordelaktiga med hinsyn tagen till samtliga om-
standigheter, varvid foljande parametrar kommer att tilldimpas
med redovisad viktning och dér varje del kommer att beds-
mas i en skala fran 1 till 5.

e Pris 60%

e Service 40 %
Med pris avses fast pris for arbetsmoment enligt pkt. 8. Om-
fattning 1. “Installationsarbeten av villacentral vid utbyte av
befintlig oljepanna/virmevixlare/elpanna” och timkostnader
for 2. “Forekommande ledningsarbeten pé befintligt kulvert-

e 99

nat
Ligsta sammanlagda pris ger 5 podng. Dérefter &sétts podng 1
en fallande skala 1 forhallande till 1agsta pris.

I Oxeld Energis anbudsspecifikation fjarrvirmearbeten — Bilaga 1, punkten
2 med rubrik Férekommande ledningsarbeten pa befintligt kulvertnét enligt
forfragningsunderlaget, efterfragas anbudsgivarnas timkostnader avseende

rérsvetsare, VVS-montdr, isolerare, licenssvetsare, kranbil och servicebil.

I Oxelo Energis utvdrdering av fjarrvirmearbeten den 6 mars 2012 berdk-
nas anbudsgivarnas pris avseende installation av villacentral vid utbyte av
befintlig pannanlédggning genom att det angivna fasta priset multipliceras
med ett antal om 80 installationer. Priset avseende férekommande led-
ningsarbete pa befintligt kulvertnét har berdknats genom att anbudsgivar-
nas pris for licenssvetsare med servicebil har multiplicerats med 1 360

timmar.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

PML har i mélet gjort géllande att det rader transparensproblem 1 féreva-

rande upphandling med anledning av att de volymer som anvénts 1 utvérde-
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ringen inte angetts i forfrigningsunderlaget. Fragan i mélet dr om Oxelo
Energi i sitt forfragningsunderlag angett tillrackligt tydligt hur utvardering-

en var avsedd att genomféras och om de dédrmed kan anses ha uppfyllt

LUF:s krav pé forutsebarhet och transparens.

Av handlingarna i méalet framgar att Oxeld Energi i sin utvirdering har
utgétt fran de priser anbudsgivarna har angett och anvént dessa i en berdk-

ning som omfattar hela avtalsperioden.

I utvérderingen har Oxeld Energi vid jamforelse av anbudsgivarnas pris for
installation av villacentral vid utbyte av befintlig pannanldggning utgatt
fran ett antal om 80 installationer. Antalet installationer har berdknats ge-
nom att multiplicera det beriknade antalet installationer per &r (cirka 20)
med det antal & som omfattas av avtalstiden (4 &r), 20 x 4 = 80. Det i ut-
vérderingen angivna antalet villainstallationer kan dérfGr inte anses vara

godtyckligt.

Vad géller den del av upphandlingen som avser férekommande lednings-
arbete pa befintligt kulvertnit konstaterar forvaltningsrétten foljande. I
forfragningsunderlaget framgér, under punkten 21, att med pris for dessa
arbeten avses timkostnader. Av punkten 8 framgar att de arbeten som fore-
kommer pa befintligt kulvertnét 4r akuta och planerade reparationer, in-
kopplingar av serviceledningar vid fortatningar samt kompletterande kul-
vertmontage. Av forfrigningsunderlaget framgar inte hur ménga timmar
det ror sig om eller hur fordelningen mellan de olika yrkeskategorierna
skulle ske i utvirderingen. Av utvirderingen framgér att licenssvetsare
med servicebil &r den enda yrkeskategori som tillmitts betydelse i utvérde-
ringen. Forvaltningsrétten finner med beaktande hérav att anbudsgivarna
inte kunnat limna anbud med tillracklig insikt om hur utvérderingen skulle
ske. Det #r inte uteslutet att anbuden kunde ha utformats annorlunda om

det tydligare framgatt av forfragningsunderlaget vilka faktorer som skulle
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ges vikt vid utvirderingen. Upphandlingen far darfor anses ha haft brister 1
forutsebarhet och transparens. Mot denna bakgrund finner forvaltningsrét-
ten att det finns skl for ingripande med stod av 1 kap. 24 § LUF. Bristerna

dr av sadant slag att upphandlingen méste géras om. PML:s anstkan ska

saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Helena Soht

Foéredragande har varit Anna-Mona Herrburth.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillampningen att
dverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
férvaltingsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen all
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- cller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmal anmaila
indringen till kammarratten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden £6r
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mailet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.,

DV 3109/1D 1.OU



