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YRKANDEN M.M.

Region Ostergstland (Regionen) genomfdr upphandlingen Patientsdng och
singbord, UC-2013-126. Upphandlingen sker genom ett 5ppet férfarande
med tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Reg-
ionen har i tilldelningsbeslut den 4 mars 2015 antagit Merivaara AB

(Merivaara) som leverantdr av patientséng.

Proton Caretec AB (Proton) yrkar i ansokan om éverprévning att upphand-

lingen ska goéras om.

Regionen motsétter sig bifall till ans6kan. Regionen aberopar bl.a. ”Decla-

ration of Conformity”, fotografier och produktblad.

Merivaara har getts tillfille att yttra sig, men har inte gjort det.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Proton

I kravspecifikationen anges att den elektriska séng som ska upphandlas
dven ska finnas i en hydraulisk version. Kravet, som tolkades som att Reg-
ionen efterfrigade en séing som fanns i bade en elektrisk och en hydraulisk
version, gav upphov till flera fragor fran leverantrerna eftersom de inte
kénde till ndgon sddan produkt. Endast tva leverantérer limnade anbud. I
liknande upphandlingar brukar normalt fem—sex anbud lémnas. Det har
alegat Regionen att pa ett tydligt och transparent sétt klargora att anbud

kunnat ldimnas separat for elektrisk sing och hydraulisk séng.

Merivaara har utéver den elektriska singen Carena offererat den tredelade

manuella singen Futura Plus. Det finns stora skillnader mellan Carena och
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Futura Plus, bl.a. i fraga om séngarnas storlek, utformningen av grindar
och gavlar samt placeringen av reglage. Likheterna &r i princip begrénsade
till att séingarna har samma tillverkare. Négra fordelar avseende t.ex. un-
derhéll kan knappast uppnés genom anvéndning av Carena och Futura
Plus. Merivaaras anbud avser inte en séing som finns i bade elektriskt och
hydrauliskt utférande, utan #r tva helt olika séingar. Genom att tilldela
Merivaara kontraktet har Regionen frangétt ett synnerligen vésentligt ska-

krav. Regionen har #ven frangatt kravet pa en fyrdelad séingbotten.

Varken Carena eller Futura Plus uppfyller kravet “att sénggrinden ska
kunna fillas ner under/niva med séngkant”. Mot bakgrund av grindarnas
utformning &r det vidare svért att se hur Futura Plus kan uppfylla kraven i
IEC 60601-2-52. Det kan inte vitsordas att den av Regionen dberopade
handlingen *Declaration of Conformity” avser den offererade versionen av

Futura Plus.

Merivaaras anbud innefattar inte ndgon information om Futura Plus. All
information dr sannolikt hinforlig till Carena. Av utvérderingsrapporten
framgar endast att Carena har utvérderats. Ddrmed framgér inte att ndgon

prévning gjorts av om Futura Plus uppfyller kraven i upphandlingen.

Regionen har stillt krav i upphandlingen, som medfort att Proton inte ldm-
nat nigot anbud, och dérefter valt en leverantdr vars anbud inte uppfyller
kraven kontraktet. Regionen har ddrmed brutit mot skyldigheten att be-
handla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt och
dven mot kravet att genomf6ra upphandlingen pé ett 6ppet sitt. Proton
skulle ha limnat ett anbud, om bolaget ként till att Regionen inte skulle
uppritthalla kraven i utvirderingen. Genom Regionens agerande har Pro-

ton lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada.

1746-15
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Regionen

Varje upphandling ar unik och kraven stills efter de behov verksamheten
har. Det #r dérfor irrelevant att jamfora hur manga anbudsgivare som bru-

kar lamna anbud i liknande upphandlingar.

Regionen har inte haft anledning att klargora att separata anbud for elekt-
risk och hydraulisk séing kunnat limnas, eftersom det inte varit en mojlig-
het. En anledning till att krav stéllts pa att séngen ska finnas i bade elekt-
riskt och hydrauliskt utforande dr att Regionen efterstrévar att standardi-
sera sin medicintekniska utrustning. Regionen har i Fragor och svar fortyd-
ligat att den hydrauliska séingen far vara tredelad. Genom att séingen kan
vara tre- eller fyrdelad har det gjorts mojligt for fler leverantdrer att 1dmna

anbud.

Carena och Futura Plus ir en typ av sing, med den skillnaden att den forra
ar elektrisk och den senare hydraulisk. Carena #r fyrdelad och Futura Plus
ar tredelad. Bada séingarna har utvérderats och uppfyller stillda krav.
Merivaara har séledes offererat en séing som finns i bade elektriskt och
hydrauliskt utférande. Det krévs inte att séngarna &r identiska, utan det 4r
tillréickligt att de uppfyller kraven i upphandlingen. Enligt Regionens upp-
fattning passar i stort sett samtliga reservdelar bade Carena och Futura
Plus. Singgrinden pé de bada singarna gar att filla ned i nivd med sdng-
kanten och uppfyller ddrmed kravet. Handlingen “Declaration of Confor-
mity” avser Futura Plus, vilket har bekriftats av leverantSren. Regionen

har aldrig haft ndgon anledning att ifrdgasétta detta.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § eller ngon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I forfragningsunderlaget under rubriken 6. Kravspecifikation Patientséng
elektrisk” anges bl.a. f6ljande. Sdngen ska finnas i hydraulisk version eller

motsvarande. Avskalad, anpassad for psykvard.

Angaende sénggrind anges bl.a. f6ljande. Sdnggrindar skall uppfylla kra-
ven i standard IEC60601-2-52. Sdnggrinden skall kunna fillas ner un-

der/niva med sdngkant.

I ”Fragor och svar” anger Regionen bl.a. f6ljande. Den hydrauliska
sdngen: rdcker om den dr tredelad. IEC-60601-2-52s skrivning angdende
elektriska villkor galler inte for hydrauliska sangar. Ovriga villkor for ex-
empelvis grindar skall dock gdlla. Sdng i hydraulisk form skall offereras
dven om den inte helt dverensstimmer med den elektriska. Det viktigaste

dar att vi far offerter som tillgodoser virt behov.
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Forvaltningsriittens bedomning

Proton gor gillande att Merivaaras anbud inte uppfyller de obligatoriska
kraven 1 upphandlingen och att Regionen har brutit mot de grundlédggande
principerna i LOU genom att tilldela Merivaara kontraktet. Proton har an-
fort att Merivaaras anbud avser tva helt olika sjukhussédngar och att anbu-
det av den anledningen inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphand-
lingen. Regionen har invént att det inte krévs att de offererade séngarna &r

identiska, utan att det ar tillrackligt att de uppfyller kraven.

Auv rittspraxis framgar att de skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér. Lagen
om offentlig upphandling ger inte ndrmare besked om hur ett forfragnings-
underlag ska vara utformat. I kravet pd affirsméssighet far anses ligga att
ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-

miiter betydelse vid upphandlingen (se RA 2002 ref. 50).

Av forfragningsunderlaget (6 kap.) framgar sévitt giller kravet pa patient-
sdngen att det ska vara en elektrisk séing. Under rubriken 6.1.1 Patientsdng
elektrisk anges vidare att séingen ska finnas i hydraulisk version eller mot-
svarande. Enligt 6.1.2 och 6.1.3 ska ett pris ldimnas péa elektrisk sdng och
ett pris 1dmnas pé& hydraulisk séing. Enligt forvaltningsréttens mening ldm-
nar dessa uppgifter utrymme f6r flera tolkningar. Skrivningarna har ocksé
under anbudstiden gett upphov till fragor. Pa sérskild fraga (nr 21) har
Regionen svarat att séing i hydraulisk form ska offereras &ven om den inte
helt 6verensstdimmer med den elektriska. Enligt férvaltningsréttens mening
maste Regionen hirigenom anses ha fértydligat och i ndgon man utvidgat
det ursprungliga kravet. Kravet far hirefter anses innebéra att Regionen

accepterar att sdngarna skiljer sig &t i vissa avseenden. Regionen har dére-
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mot inte ndrmare redogjort for vari skillnadera kan besta. Det kan dock inte
anses vara fraga om en otydlighet som innebér 6vertrédelse av de upphand-

lingsréttsliga principerna eller reglerna.

Forvaltningsritten finner med hénsyn till den utformning som forfrag-
ningsunderlaget slutligen fatt att Merivaaras anbud inte kan anses brista i
uppfyllelse av det nu berdrda kvalificeringskravet. Mot bakgrund av det
svar som Regionen ldmnade under anbudstiden (frdga 2) star dven klart att
Regionen inte fringatt forfragningsunderlaget eller pé annat sétt brutit mot

upphandlingsritten genom att godta att den manuella séngen &r tredelad.

Vad sedan géller anbudets kravuppfyllelse i 6vrigt f&r handlingarna i mélet
anses utvisa att singgrindarna pa Carena och Futura Plus kan fillas ned i
niva med vad som fér anses ingd i begreppet séingkanten. Av “Declaration
of Conformity”, vars giltighet och relevans foérvaltningsritten inte finner
anledning att ifrgasitta, framgar att Futura Plus uppfyller sdkerhetskraven
for elektriska sjukhusséngar. Férvaltningsrétten finner dven att inte heller
det Proton anfort i 6vrigt visar att Regionen forfarit felaktigt genom att

godta Merivaaras anbud.

Forvaltningsritten finner vidare att férfradgningsunderlaget inte kan anses
vara utformat pa ett sddant sitt att Proton uteslutits eller att bolaget hade
vélgrundad anledning att tro att ett anbud skulle komma att forkastas. Det
Proton aberopat visar inte heller att Regionen pa annat sétt brutit mot LOU

eller de principer som bér upp lagen och gemenskapsrétten.

Det saknas dérf6r grund f6r ingripande enligt LOU. Ansékan ska dérmed

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Mats Edsgarden
Foredragande har varit Carl Hultsberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till IKammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatratten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoéma riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




