Sida 1 (7)
FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
1 UPPSALA 2014-10-01 3788-14
Meddelad i
Uppsala

SOKANDE
KXP Bemanning AB, 556814-4090

Ombud: Axum A Gandolff KONKURRENSVERKET
Loeb'Loi Juristbyrd .
Villagatan 13 B 2014 -10- 0 2

114 32 Stockholm

Avd
Dnr

MOTPART
Uppsala kommun
753 715 Uppsala KSnr Aktbil

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan.

Dok.Id 128942
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvalmingsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00




:

Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3788-14
1 UPPSALA

BAKGRUND

Uppsala kommun har genomf6rt en upphandling av ett ramavtal avseende
formedling av konsulentst6dd familjehemsvard, dnr SBN-2013-0172 (upp-
handlingen). Upphandlingen genomfdrdes med ett forenklat forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. KKP Beman-
ning AB (bolaget) hade lamnat anbud i upphandlingen. Kommunen fattade
den 7 juli 2014 ett tilldelningsbeslut varvid bolagets anbud inte antogs.

YRKANDEN M.M.
Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om, i andra hand
att upphandlingen ska fa avslutas forst efter att en utvirdering av bolagets

anbud har gjorts. Till st6d for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

Ip. 3.1 1 anbudsinbjudan anges att om anbudsgivaren saknar personal med
ovanstdende erfarenhet ska det till anbudet bifogas en kopia pé 6verens-
kommelse/avtal som visar att anbudsgivaren kommer att forfoga dver en
person som har efterfrdgad kompetens nér kontraktet ska fullgéras. Det
finns inget krav pa vare sig personuppgifter eller CV pa den som ska an-
stdllas. Kravet i p. 3.1 lémnar tolkningsutrymme. Det &r inte tydligt och
klart formulerat. Detta medférde att bolaget tolkade kravet som att det var
tillréickligt att skicka in en §verenskommelse/forsdkran om att bolaget

kommer att férfoga Sver en konsulent med efterfragad kompetens.

Vid samtal med en handlédggare pd kommunen far bolaget information om
att det skulle ha bifogats ett avtal eller en verenskommelse med en kon-
kret person och att det &r kutym att gora s& inom upphandlingsbranschen.
Samtalet med handldggaren visar att kravet &r oklart och otydligt. Dessu-
tom visar kommunens resonemang om tydlighet och kutym att bolaget
missgynnas da hénsyn inte tas till leverantérer med mindre erfarenhet av
upphandlingar. Leverant6rer med mindre erfarenhet kan tolka anbudsin-

bjudan pé ett felaktigt sétt vad géller de krav som stlls, tidpunkten for
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uppfyllande och sittet som uppfyllandet ska goras. Principerna om likabe-
handling och 6ppenhet innebér i detta enskilda fall att det inte fér finnas
plats for att tolka de stéllda kraven.

Att kommunen viljer att inte utvérdera bolagets anbud kan innebéra en
sirbehandling d4 det inte handlar om nagon komplettering som #ndrar an-
budet eller pa annat sétt medfor att de 6vriga anbudsgivarna missgynnas.
Det handlar inte heller om nagon férhandling mellan kommunen och bola-
get. Bolaget meddelade redan vid inldimnadet av anbudet att nyrekrytering
av behorig personal pagick och att bolaget skulle forfoga éver en konsulent
med efterfragad kompetens nér kontraktet fullgors.

Enligt p. 3.1 var det tillrickligt att bifoga en forsékran, Gverenskommelse
eller avtal dér bolaget garanterar att personal med rédtt kompetens ska in-
finna sig pé plats. Bolaget bifogade en sadan forsékran till anbudet. Kravet
om att ha tva konsulenter skulle uppfyllas vid kontraktets fullgérelse, inte
innan. Bolaget anstillde en person med den utbildning och den yrkesverk-
samhet som krévdes fore kontraktets fullgérelse. Detta innebér att bolaget
uppfyllde samtliga stillda krav och att bolaget skulle ha kvalificerats som
leverantér. Att blir utslagen frén upphandlingen p-g-a. en feltolkning kan
innebira negativa konsekvenser for bolaget bdde ekonomiskt och utveckl-

ingsméssigt.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor i huvudsak
foljande.

I upphandlingen ska anbudsgivaren erbjuda minst tvé konsulenter som vid
anbudsldmnandet har socionomexamen, eller akademisk utbildning mot-
svarande socionomexamen, och fem &rs yrkesverksamhet med vérd-
/omsorgstjinster inom individ- och familjeomsorg (IFO), se p. 3.1 i an-
budsinbjudan. Examensbevis ska bifogas till anbudet for respektive erbju-

den konsulent dér det tydligt framgar att stéllda krav p4 utbildning upp-
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fylls. Om anbudsgivaren saknar personal ska istéllet bifogas en kopia pa
avtal/6verenskommelse som visar att anbudsgivaren kommer att forfoga

6ver en person med efterfragad kompetens nér kontraktet ska fullgéras.

Bolagets anbud forkastades p.g.a. att bolaget endast erbjod en konsulent
som uppfyllde kraven pa kompetens och erfarenhet. Det rader ingen tvekan
om att kommunen varit tydlig med att en anbudsgivare som inte har tvi
konsulenter med efterfrigad kompetens méste visa att det vid anbudstill-
féllet finns avtal/6verenskommelse som innebér att man forfogar dver en
person med efterfragad kompetens. Det 4r en betydande skillnad mellan ett
fardigt och bindande avtal med en utomstédende person och en egen forsik-

ran om att avtal kommer att ingas.

De andra anbudsgivarna i upphandlingen, som inte haft tvd egna konsulen-
ter, har gett in kopia pa efterfragat avtal/Gverenskommelse. Kommunen
tillbakavisar att foretradare for kommunen har medgivit att finns en otyd-
lighet i p. 3.1 i anbudsinbjudan. I generella ordalag har uttalats att det alltid
gér att gora ett forfragningsunderlag tydligare, men att bolaget tolkat den
aktuella punkten pi ett felaktigt sétt.

DOMSKAL |

I mal om offentlig upphandling grundér rétten sin prévning ﬁé de omstén-
digheter som s6kanden dberopar och parterna fér sjélva béra ansVaret for
utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009 ref.
69. Frdgan 1 malet 4r om det foreligger skal till ingripande enligt LOU pa
de grunder bolaget anfor.

Bolaget anfor till att borja med att upphandlingen strider mot principerna
om likabehandling och 6ppenhet pé s vis att skall-kraven i p. 3.1 i anbuds-
inbjudan saknar tydlighet och klarhet. Vidare anfor bolaget att dessa krav
lamnar tolkningsutrymme och att kommunens forfarande kan inneb#ra en

sdrbehandling,
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Av RA 2002 ref. 50 framgar att de skiftande forhallanden som fSrekommer
i det ekonomiska livet gor att dven forfrédgningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under forutsétt-
ning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for

nar.

I p. 3.1 i anbudsinbjudan anges f6ljande. Anbudsgivare ska erbjuda minst
tva konsulenter som vid anbudslémnandet har
1) socionomexamen samt fem &rs yrkesverksamhet med vérd-/omsorgs-
tjanster inom IFO eller
2) akademisk utbildning motsvarande socionomexamen samt fem &rs yr-
kesverksamhet med vard-/omsorgstjédnster inom IFO.
Som bevis ska f6ljande bifogas anbudet:
e Examensbevis for respektive erbjuden konsulent dér det tydligt
framgér att stéllda krav pa utbildning uppfylls.
e Ett Curriculum Vitae (CV) for respektive erbjuden konsulent dér
det tydligt framgér att stéllt krav p& arbetslivserfarenhet uppfylls.
Om anbudsgivaren saknar personal med ovanstiende erfarenhet ska det till
anbudet bifogas en kopia pa avtal/6verenskommelse som visar att anbuds-
givaren kommer att forfoga Gver en person som har efterfrdgad kompetens

nér kontraktet ska fullgoras.

Det har inte framkommit att det i anbudsinbjudan, eller i annat underlag for
upphandlingen, anges hur skall-kraven i p. 3.1 i anbudsinbjudan ska tolkas.
Forvaltningsritten tolkar dérfor dessa skall-krav huvudsakligen utifran

deras ordalydelse, utformning och inbérdes sammanhang.

Forvaltningsriitten noterar att p. 3.1 i anbudsinbjudan kunde ha varit &nnu
tydligare och klarare utformad. I p. 3.1 anges exempelvis inte uttryckligen

att examensbevis och CV ocksa ska bifogas nir anbudsgivaren saknar per-
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sonal med efterfrigad erfarenhet. A andra sidan foljer det naturligt av
skall-kravens sammanhang och utformning i p. 3.1 att dessa bilagor ska

bifogas dven i denna situation.

Vidare anges i p. 3.1 att anbudsgivaren, om denne saknar personal med
efterfrdgad erfarenhet, ska inkomma med skriftligt avtal eller 6verens-
kommelse som visar att anbudsgivaren kommer att férfoga éver en person
med efterfrdgad kompetens. Detta krav innebér att anbudsgivaren maste
inkomma med skriftligt bevis om att denna forfogar 6ver en konkret person
med efterfragad kompetens nér kontraktet ska fullgéras. Kravet fir anses
vara tillréickligt tydligt och klart for att inte strida med likabehandlings-

eller transparensprincipen.

Sammanfattningsvis visar de omsténdigheter som bolaget anfor att skall-
kravens formulering i p. 3.1 i anbudsinbjudan kunde ha varit &nnu tydli-
gare och klarare. De pétalade bristerna som finns i p. 3.1 4r av relativt
marginell art och omfattning. Bolaget har inte visat att dessa brister medfor
att kraven i 1 kap. 9 § LOU pa likabehandling och 6ppenhet har asidosatts.
Den redogorelse 6ver telefonsamtalet med handlédggaren som bolaget abe-
ropar kan inte foranleda ndgon annan bedémning. Vidare har bolaget inte
visat att kommunens forfarande att inte utvirdera bolagets anbud innebér
en sérbehandling som strider mot likabehandlingsprincipen. Med andra ord
innebér inte de omsténdigheter som bolaget aberopar att anbudsinbjudan

uppvisar ndgon brist i LOU:s mening.

Bolaget anfor vidare att dess anbud uppfyller samtliga skall-krav i upp-
handlingen och att anbudet borde ha gétt vidare till utvérdering.

Det har framkommit att bolaget till sitt anbud fogat ett dokument med ru-
briken forsdkran/Gverenskommelse. I dokumentet anges bl.a. foljande. Bo-

laget saknar en konsulent med den efterfragade kompetensen och erfaren-




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3788-14
I UPPSALA

heten i dagslédget. Bolaget vill hirmed garantera att verksamheten kommer
att forfoga Gver en person som har den efterfragade kompetensen och erfa-

renheten nér kontraktet ska fullgoras.

I dokumentet hénvisar bolaget inte till en namngiven person. Istéllet gor
bolaget en utfistelse om att bolaget kommer att forfoga 6ver en person
med efterfrigad kompetens och erfarenhet. Forvaltningsritten har tidigare
konstaterat att det foljer av p. 3.1 i anbudsforfragan att anbudsgivaren ska
inkomma med skriftligt bevis om att denna forfogar Gver en konkret per-
son. Med andra ord uppfyller inte utfistelsen i dokumentet det aktuella
skall-kravet i p. 3.1. Detta innebér att kommunen handlade korrekt nér bo-

lagets anbud inte togs upp till utvirdering.

Eftersom bolaget inte visat att upphandlingen strider mot de grundléiggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i LOU saknas
enligt 16 kap. 6 § LOU grund for att ingripa mot upphandlingen. Ansékan

ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Maélet har foredragits av Anderz Eriksson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvalmingstiittens beslut
ska skriva tll Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muatlig
f6rhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pi |
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komimmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
rktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till, _

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet

provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammaryitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
4indringen utan dr6jsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angjvna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




