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Foredragande Falun

SOKANDE

Milko ekonomisk forening, 793200-1972

Box 362

831 25 Ostersund

VDT
MOTPARTER KONKURRENSVERKET

1. Borlidnge kommun 2001-03- 16
781 81 Borlénge

Avd
2. Falu kommun Dnr
791 83 Falun Doss . Aktbil

3. Gagnefs kommun
785 80 Gagnef

4. Ludvika kommun
771 53 Ludvika

5. Smedjebackens kommun
777 81 Smedjebacken

6. Siters kommun
783 27 Séter

Ombud for 1-6: Pia Sundell
Inkdpsenheten, Borldnge kommun
781 81 Borldnge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Milko ekonomisk forenings ansdkan om over-

provning.
Dok.1d 26971
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Borlange kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Ludvika kommun,
Smedjebackens kommun och Siters kommun (i det f6ljande Kommunerna)
genomfor en samordnad upphandling avseende livsmedel med diarienum-

mer 2010/26:050. Tilldelningsmeddelandet ar daterat den 24 januari 2011.

YRKANDEN M.M.

Milko ekonomisk forening (i det f6ljande Foreningen) begér dverprov-
ning och yrkar att upphandlingen ska goras om. Som grunder for sin anso-
kan anger Foreningen foljande. Utvérderingskriterierna strider mot konkur-
renslagen (2008:579) eftersom den patvingar Féreningen oskéliga forsélj-
ningspriser och affirsvillkor. Detta &r till nackdel for konsumenterna och
samhillsekonomin. Vidare stills krav pa att Féreningen atar sig ytterligare
forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot
samband med avtalsforemalet. Det &r viktigt att frigan om valet av urvals-
kriterier debatteras och belyses s att inte framtida upphandlingar direkt-

diskvalificerar lokalt producerade livsmedel.

I anbudsspecifikationen efterfrigas ”Antal/kartong” — inte minsta enhet
som kan kopas. Foreningen delar manga av sina produkter som séljs i back.
Eftersom detta inte kan framga har Foreningen drabbats av manga icke
godkdnda anbudsrader. Vidare har Féreningen i anbudsspecifikationen
svarat i kolumn ”Antal/forpackning” med innehéllet i back/kartong. Fore-
ningen delar emellertid back till mindre antal. Detta har angetts i kolumn
»Vikt/st” dér det framgar minsta antal som kan bestéllas samt med bestéll-
ningslista som ocksd anger minsta bestillningsenhet. Féreningen har dérfor

uppfyllt kravet pa “transportférpackning”.

Kommunerna motsitter sig Féreningens yrkande och anfor féljande. I
forfragningsunderlagets bilaga 3 “Pris — Produkter” redovisas vilka ska-

kraven 4r for de olika positionema, t.ex. vikt/férpackning respektive trans-
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portférpackning. Leverantoren ska folja givna métt och bekréfta detta i sitt
anbud. Foéreningen har inte f6ljt ska-kraven eftersom den har offererat stor-
re forpackningar 4n positionerna har angett. Det offererades for f& godkén-

da produkter for att anbudet skulle kunna antas.

Forfragningsunderlaget

I bilaga 2 “Instruktion Pris — Produkter” till forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.
Rubrikerna »vikt/st” avser t.ex. vikten/kottbulle, ”vikt/forpackning” avser innerforpack-
ning/minsta enhet och ”Transportforpackning” (forpackning/forséljningsenhet) visar inom
vilken vikt en produkt ska véga for att vara godkdnd. Innerforpackningarna ska forst halla
sig inom ramarna for vikt/forpackning och dérefter ska deras totala vikt ligga inom inter-
vallet for transportforpackning. Dessa kolumner beskriver tillsammans den eftersokta

produktens beskaffenheter.

Av punkt 6.2 i forfrigningsunderlaget framgr att anbud ska lamnas minst pé den % -sats
som anges enligt bilaga 4 ”Oversikt — Produktspecifikation”. Samtliga inom denna % ska
vara godkanda produkter, d.v.s. de ska uppfylla stallda krav. I bilaga 4 *QOversikt — Pro-
duktspecifikation” anges betréffande varugruppen mejeriprodukter att ldgsta svarsfre-

kvens godkinda produkter dr 90 procent.

AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 2 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundlsggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rttelse har

gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer p4 ett likvar-
digt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet satt. Vidare

ska principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

SKALEN AVGORANDET

I mal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstdndigheter han grundar sin talan pé (se RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsritten har séledes att prova om det pd grundval av vad Fére-
ningen anfort 4r visat att Kommunerna har brutit mot ndgon av de grund-

laggande principerna eller nigon annan bestammelse i LOU och att detta

medfort att Féreningen lidit eller kan komma att lida skada.

Féreningen har hivdat att den upphandlande myndigheten patvingar Fore-
ningen oskiliga affirsvillkor och kréver att Foreningen tar sig forpliktel-
ser som inte har ndgot naturligt samband med kontraktsfremalet. Vidare
har Foéreningen gjort géllande att dess anbud uppfyller kravet pa transport-
forpackning.

Férvaltningsritten konstaterar att Féreningen inte nirmare har angett vilka
affarsvillkor som #r oskiliga eller vilka forpliktelser som saknar ett natur-
ligt samband med kontraktsforemélet. Vidare uppfyller Féreningens anbud
inte kraven pé férpackningar avseende vissa positioner i varugruppen "Me-
jeriprodukter” vid en provning mot de méttangivelser som anges i bilaga 3
*Pris — Produkter”. Anbudet har darfor inte uppfyllt kravet pé tillrdckligt
manga godkiinda produkter for att kunna antas. Vad Foreningen anfort an-
giende de uppgifter som ldmnats i kolumnen *Vikt/st” och i bifogad be-
stallningslista medfor inte ett dndrat stallningstagande i det avseendet. I
f5ljd av denna bedémning har Kommunerna haft skél for att inte anta F6-

reningens anbud.

Mot denna bakgrund har Féreningen inte visat att det finns skl for ingri-
pande enligt LOU. Féreningens ansokan om 6verprovning ska dérfor av-
slés.
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