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Overprdvning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska goras om.

BAKGRUND

Det kommunala bolaget S6dra Munksjén Utvecklings AB (SMUAB)
genomfor en forenklad upphandling av totalentreprenad for anldggnings-
arbete som bendmns ”Kv. Osten 3 samt delar av Simsholmen 1:1,
Jonkopings kommun — Rivning av byggnader samt del av industrispar S6dra
Munksjoén”. Genom tilldelningsbeslut har annan leverant6r 4n Normans i

Jonkoping AB (Normans) antagits. Normans ansSker om 6verprévning.
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Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemalet

Upphandlingen avser rivning av hela byggnader inom Osten 3 och ca

450 meter industrispar inom Simsholmen 1:1 i J6nkdpings kommun. Om-
fattningen &r ca 13 400 kvm. Anbud ska ldmnas pé hela upphandlings-
foremélet och endast en leverantér kommer att antas. Alternativa utféranden

ar inte tillatna.

Anbudens innehdll och utformning

I de administrativa foreskrifterna anges foljande. Anbud ska avldmnas pé
bifogat anbudsformulér och i noggrann dverensstimmelse med dessa
administrativa foreskrifter samt tillhrande handlingar och déri &beropade
normer och foreskrifter. Anbudssumman ska vara angiven i svenska kronor
och innehélla samtliga dédri begédrda handlingar och uppgifter. Ett anbud som
inte innehéller efterfragade uppgifter och handlingar kommer att férkastas.
Anbudet ska vara SMUAB tillhanda senast den 4 oktober 2017 och vara
giltigt t.o.m. den 4 januari 2018.

Pa anbudsformulérets forsta sida dr foljande text fortryckt. Hirmed erbjuder
vi oss att utfora entreprenaden i full 6verensstimmelse med Administrativa
foreskrifter daterade 2017-08-14. Under rubriken “anbudets giltighetstid”
anges f6ljande. Detta anbud &r for oss bindande t.o.m. den . (se AFB.33
1 Administrativa féreskrifter, anbudsgivare dr bunden av sitt anbud 60 dagar

fran anbudstidens utgang).

Anbudsprévningen

Anbudsgivare ska ha teknisk férmaga, erfarenhet och resurser for att
genomfora aktuell entreprenad. Anbudsgivare ska ha erfarenhet frén tidigare
utforda uppdrag av liknande art och omfattning. Anbudsgivaren ska

presentera sin férméga och kapacitet att utféra uppdraget i den omfattning
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och helhet som upphandlingsdokumenten omfattar. Anbudsgivaren ska ha

erfarenhet av det omrade som upphandlingen avser och visa detta genom att

ange referensuppdrag dér uppdraget har varit liknande de krav som stélls i

denna upphandling. Erfarenheten ska styrkas genom att anbudsgivaren i

bilaga till anbudet anger minst tre referensuppdrag. I bilagan ska anbuds-

givaren beskriva referensuppdragen enligt féljande:

1.
2.

Uppdragsgivarens organisation.

Uppdragsgivarens kontaktsperson, namn, telefonnummer och e-
post. Kontaktpersonen ska ha kunskap om hur arbetet bedrivits i
sin verksamhet och kunna bekrifta att uppdraget genomforts
sasom det angetts i beskrivningen.

Tidpunkten f6r referensuppdragets genomforande.

I anbudet ska ocksa foljande redovisas:

Minst tre genomférda referensuppdrag avseende likvéirdiga
uppdrag som har genomf6rts och avslutats under de fem senaste
aren. Referensuppdragen ska tfoljas av kontaktuppgifter till
referent som kan styrka genomf6rda uppdrag.

For nystartade foretag géller att referenser eller beskrivning
maste bifogas, som visar pa motsvarande erfarenhet och
kompetens fér namngivna personer i foretagets ledning och for

nyckelpersoner i det nystartade foretaget.

YRKANDEN

Normans yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet fradn

Jonkopings Entreprenad & Markbyggnads AB (JEMAB) ska forkastas.

SMUAB anser att anstkan ska avslis.
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VAD PARTERNA ANFOR

Normans

SMUAB har brutit mot LOU genom att utvirdera och anta anbudet fran
JEMAB, trots att detta inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Normans,
som kom p4 andra plats vid anbudsutvérderingen, har ddrmed lidit eller kan

komma att lida skada i LOU:s mening.

I upphandlingsdokumentens administrativa foreskrifter anges att anbudet
ska vara giltigt t.o.m. den 4 januari 2018. JEMAB har dock i anbuds-
formuldret angett att anbudet &r bindande t.o.m. den 24 december 2017.
Vidare har JEMAB inte fore det att tilldelningsbeslutet fattades gjort
gillande att den angivna anbudstiden skulle vara en felskrivning och mot
bakgrund av detta begirt att fa ritta felet. SMUAB har inte heller begiirt att
JEMARB skulle ritta felet. Ddrmed har JEMAB inte uppfyllt upphandlings-

dokumentens krav avseende anbudets giltighetstid.

JEMAB uppfyller inte heller upphandlingsdokumentens obligatoriska krav

pé att referenserna ska innehélla e-postadresser till kontaktpersonerna.

JEMAB:s referenser avser dessutom annat 4n stérre industribyggnader,
ndmligen en skola, ett dldreboende och en mindre industribyggnad. Ytan for
dessa uppgér till 1 350 kvm, ca 1 700 kvm och 4 300 kvm och motsvarar
dédrmed omkring 10, 13 respektive 30 procent av den byggnad som ska rivas
i upphandlingen. Vidare uppgéar JEMAB:s pris for rivningen av byggnaden
till 2 950 000 kr, vilket motsvarar ett utvirderat pris p& 3 457 743 kr.
Anbudssummorna f6r JEMAB:s angivna referenser uppgér till 194 000 kr,
486 750 kr och 1 347 000 kr. Mot bakgrund hérav uppfyller referenserna
inte upphandlingsdokumentens krav pa att referenserna ska vara av liknande

art och omfattning som upphandlingsféremalet.
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SMUAB

Anbudet fran JEMAB uppfyller samtliga obligatoriska krav och SMUAB
har sledes inte brutit mot LOU. F&ljaktligen har Normans inte lidit och kan

inte heller komma att lida skada i LOU:s mening.

Det ér riktigt att JEMAB har angett en annan anbudstid dn vad som krévs
enligt de administrativa féreskrifterna. JEMAB har dock enligt anbuds-
formuléret atagit sig att utfora entreprenaden i full verensstimmelse med
de administrativa foreskrifterna och #r séledes bundna av den giltighetstid
som anges dér, dvs. den 4 januari 2018. Detta har JEMAB éven bekriftat
efter begiran om fortydligande fran SMUAB. JEMAB:s bekriftelse inkom
till SMUAB den 8 november 2017.

Det kan konstateras att det har funnits en otydlighet i upphandlings-
dokumenten da fyra av sju anbudsgivare har angett fel anbudstid. I
anbudsformuléret har angetts att anbudsgivaren dr bunden av sitt anbud

60 dagar efter anbudstidens utgéng, dvs. t.o.m. den 4 december 2017.

JEMAB har angett de kontaktuppgifter som efterfragas i anbudsformuléret
och dessa har varit tillrdckliga for att SMUAB skulle kunna komma i

kontakt med referenterna.

Bedomningen av huruvida kravet pa relevanta och liknande uppdrag dr
uppfyllt ska goras i forhallande till det nu aktuella upphandlingsforemalet 1
sin helhet, varvid det maste finnas utrymme for SMUAB att kontrollera hur
det uppstillda kravet &r uppfyllt genom en samlad bedémning av &beropade
referenser. Att i forevarande fall kréva att storleken pé referensobjektet ska
vara exakt samma som den aktuella entreprenaden skulle inte vara relevant

och dessutom strida mot proportionalitetsprincipen.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I4 kap. 1-2 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och
proportionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den
frdn lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att
begrinsa konkurrensen sd att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pé

ett otillborligt sétt.

I 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela
kontrakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den
tilldelar ett kontrakt kontrollera
1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,
2. om leverantSren ska uteslutas med st6d av 13 kap., och
3. att leverantoren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stéllt enligt 14 kap. 1-5 §§.
Vid en kontroll ska myndigheten tilldimpa 15 kap.

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska giras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning

Kravet pa anbudens giltighetstid

For att det ska finnas grund for att forkasta ett anbud krévs att det finns klart
stod i upphandlingsdokumenten eller i géllande lagstiftning (jfr EU-dom-
stolens dom i mal C-27/15, Pizzo, p. 51). Upphandlingsdokumentens
administrativa foreskrifter respektive upphandlingsformulér innehaller
direkt motstridiga krav i friga om anbudens giltighetstid. Det kan dérmed
inte anses att det finns klart stéd for att forkasta JEMAB:s anbud med hén-

visning till att det inte uppfyller kravet pa giltighetstid.

Eftersom Normans inte grundar sin talan pa att sjdlva motstridigheten utgor
ett fel i upphandlingen saknas méjlighet att besluta om ingripande med

hanvisning till detta (se RA 2009 ref. 69).

Kravet pa kontaktuppgifier till referenser

Kontaktuppgifterna till JEMAB:s referenser &r tillrickligt utforliga for att
fylla sitt syfte. Kravet i fraga ska dérfor inte tolkas som att det inte blir
uppfyllt om telefonnummer l&mnas men e-postadresser saknas. Detta vore

oproportionerligt.

Kravet pa likvirdiga referensuppdrag

Det finns ett obligatoriskt krav pa att redovisa tre likvérdiga referens-
uppdrag. Vart och ett av JEMAB:s referensuppdrag avser rivning av
byggnader vars yta uppgér till mindre &n en tredjedel av det som nu ska
rivas. Tvé av dem avser byggnader med en yta pa vardera omkring en
tiondel hdrav. Som SMUAB anfor kan det visserligen inte krévas att
referensuppdragen ska vara av exakt samma storlek som upphandlings-
foremélet. I vart fall ndr det géller de tv mindre referensuppdragen &r

skillnaden emellertid alltfor stor for att det ska vara fradga om likvérdiga
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uppdrag. SMUAB har dérfor inte haft fog for att ta upp JEMAB:s anbud till

utvirdering.

Normans kom pé andra plats vid anbudsutvirderingen. Det forhallandet att
JEMAB:s anbud ritteligen inte borde ha utvirderats innebir att Normans

lider eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Val av atgérd

Nir det ska bestimmas om en upphandling ska rittas eller géras om anser
forvaltningsritten att dven den upphandlande myndighetens argument kan
beaktas. I denna del kommer bedémningen dérfor inte att begriinsas till de

grunder som aberopas av stkanden.

Som sagts ovan innehéller upphandlingsdokumenten motstridiga krav i
frdga om anbudens giltighetstid. Vissa anbudsgivare har f5ljt det ena kravet
och vissa har f6ljt det andra. De har séledes inte limnat anbud p4 samma
villkor. Under angivna férhallanden &r réttelse inte en ldmplig och tillricklig
atgérd for att avhjélpa bristerna i upphandlingen. Upphandlingen ska dérfor

goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan ¢verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Max Uhmeier

Forvaltningsrittsfiskalen Max Uhmeier har avgjort mélet. Féredragande

jurist har varit Ulf Nordberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

4. det annars finns synnetliga skal att prova
6verklagandet.

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adtessen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- anser att provningstillstind bér meddelas.
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska 1.
dock overklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag som avgorandet med-

delades. For offentlig patt riknas tiden for

&ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa delgivning.

16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Provningstillstand i kammarratten Om sarntliga ovan nimnda person- eller

adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
4ndras, ska indringen utan dréjsmél
anmalas till kammarritten.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — fétvaltningsrittens namn, mal-

. . nummer samt dagen for avedrandet,
2. det inte utan att sddant tillstind meddelas & &

gar att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till stod for

Anvisning for verklagande DV 3109/1D LOU « Producerat av Domstolsverker » 2017-06

forvaltningsritten har kommit till,

. det 4r av vikt for ledning av

rattstilimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

en begiran om prévningstillstind,

den dndting av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

www.domstol.se
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Anvisning f6r 6verklagande DV 3109/1D LOU * Producerat av Domstolsverker

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pd
torsvars- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
riatten.

www.domstol.se



