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BAKGRUND

Swedavia AB (Swedavia) genomfr en upphandling av ramavtal PCA
aggregat (upphandlingen). Forfarandet for upphandlingen ér ett f6rhand-
lande forfarande med foregdende annonsering. Den 5 juli 2017 séinde
Swedavia ut en inbjudan till att anstka om att fa l&mna anbud till ndimnda
upphandling. Den 17 augusti 2017 meddelade Swedavia i beslut till Smart
Climate Scandinavian AB att deras ansokan inte medtagits bland dem som

bjudits in att 1dmna anbud till upphandlingen.
YRKANDEN OCH GRUNDER

Smart Climate Scandinavian AB (bolaget) anstker om dverprévning av
Swedavias beslut att inte bjuda in bolaget till att 1imna anbud i upphand-
lingen. Bolaget yrkar i forsta hand att en ny utvirdering gors for att bifalla
bolagets fortsatta medverkan i upphandlingsprobessen. For det fall forvalt-
ningsritten inte skulle bifalla detta yrkande yrkar bolaget i andra hand atten

ny upphandlingsprocess genomfors.

Som grund fr sitt forstahandsyrkande anfor bolaget att upphandlingen stri-
der mot den aktuella upphandlingsplanen och att bolaget har lidit eller kan
komma att lida skada p& grund av att upphandlingen strider mot lagstift-
ningen. Som grund for sitt andrahandsyrkande anfor bolaget att forfrag-
ningsunderlaget/upphandlingsdokumentet &r alltfor otydligt och svéartolkat.
Till stdd for sin instéllning anfor bolaget sammanfattningsvis att de upp-
fyller samtliga i inbjudan uppstéllda ska-krav.

Swedavia bestrider bolagets talan och anf6r foljande. Bolaget inte uppfyllt
samtliga i upphandlingen stéllda ska-krav och har dérmed rétteligen uteslu-
tits fran fortsatt deltagande i upphandlingen. Swedavia har inte agerat i strid
med LUF och dess grundlidggande principer. Eftersom bolaget brister i flera
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av de i upphandlingen stillda obligatoriska kraven har bolaget inte lidit eller
riskerat att lida skada till foljd av Swedavias beslut att utesluta bolaget fran
deltagande i upphandlingen och pastidda brister i aktuell upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i méalet &r om Swedavia har brutit mot principernai4 kap. 1 § LUF,
antingen genom sitt beslut att inte bjuda in bolaget till att limna anbud i
upphandlingen pé de grunder som angetts eller pé grund av ett otydligt och
svéartolkat forfragningsunderlag.

Av 20 kap. 6 § LUF framgar bl.a. att om den upphandlande enheten har bru-
tit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller négon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leveranttrer pd
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 14 kap. 11 § LUF framgar att en leverantor fér dberopa andra féretags
kapacitet for att uppfylla krav som avser ekonomisk och finansiell stéllning
eller teknisk och yrkesmassig kapacitet. Det géller oavsett den réttsliga arten
av forbindelserna mellan leverantdren och foretagen. Det &r leverantéren
som ska visa att den kommer att kunna férfoga 6ver de nddvéndiga resur-

serna nér kontraktet ska fullgdras.
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I mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
g0r gallande att en upphandling #r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prdvning &r
begrinsad till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har anfort att forfrégningsunderlaget/upphandlingsdokumentet

ar alltfSr otydligt och svartolkat. Forvaltningsrétten konstaterar att det i
Swedavias inbjudan under punkterna 1.6 och 1.7 anges bl.a. att Swedavia
efter ansokningar pa objektiv grund kommer att vélja ut de leverantSrer som
uppfyller kvalificeringen samt att kvalificeringen omfattar delmomenten

a. att samtliga skall-krav &r uppfyllda och

b. accept av i denna inbjudan angivna forutséttningar.

I Swedavias inbjudan, avsnitt 3.2, anges vidare bl.a. foljande.

» Anbudssokande skall inneha sidan ekonomisk och finansiell stabilitet att det &r klarlagt att
anbudssdkande klarar av att leverera det som efterfrigas i upphandlingen. [...] Anbuds
stkande skall ha en omsittning p& minst SOMSEK.”

Férvaltningsritten beddmer att Swedavias forfragningsunderlag inte varit
otydligt eller svértolkat pa ett sadant sitt att det strider mot ndgon av de
grundldggande principerna i LUF.

Nir det giller omsittningskravet har bolaget anfort foljande. Bolaget upp-
fyller det uppstillda ska-kravet géllande omséttning dé de tillsammans med
underleverantorer/samarbetspartners har redovisat en omséttning langt 6ver
vad upphandlingsdokumentet krdver. Avtalskontrakt med dessa underleve-
rantérer/samarbetspartners har bifogats. Bolaget anser att det uppfyllt kravet
som ligger i linje med lagen, d& samarbete mellan foretag skulle kunna

hjélpa smé och medelstora foretag att kunna lamna anbud pé storre forfrag-
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ningar. Om mera specificerade uppgifter gillande omséttningskravet skulle
ha Jamnats sa skulle det ha framgétt av forfragningsunderlaget. Gillande
loptiden framgér det i inlimnade samarbetsavtal att avsikten med dessa &r
att leverera produkter i kommande projekt da det giller PCA-aggregat.
Swedavias ramavtal som omfattas av upphandlingen 4r uttryckligen anslutet
till inldmnade samarbetsavtal.

Swedavia 4 sin sida har anfort att de aktuella samverkansavtal som bolaget
har 1&mnat in inte innefattar ett dberopande av de aktuella bolagens ekono-
miska och finansiella kapacitet, utan endast omfattar vissa leveransitagan-
den frdn de aktuella bolagens sida. Bolaget har ddrmed inte genom samver-
kansavtalen visat att detta kommer att ha en tillricklig ekonomisk och finan-
siell stdllning ndr kontraktet fullgérs. Dértill kommer att de aktuella sam-
verkansavtalen inte har en 16ptid som stricker sig &ver hela den aktuella
kontraktsperioden, inklusive f6rlangningstid. Bolaget har séledes inte styrkt
att det uppfyllef det uppstillda ska-kravet avseende ekonomisk stillning.

Mot bakgrund av ovanstidende gor forvaltningsritten foljande bed6mning.

Det &r 1 mélet otvistigt att bolaget inte pa egen hand lever upp till omsétt-
ningskravet pd SOMSEK. Fragan &r om bolaget genom &beropade samver-
kansavtal kan anses ha klarlagt att de tillsammans med sina samverkans-
partners/underleverantorer lever upp till stillda omséttningskrav. Forvalt-
ningsritten beddmer att sd inte &r fallet. I de samverkansavtal som bolaget
lamnat in framgér inte att bolagets samverkanspartners stiller sin ekono-
miska och finansiella kapacitet till bolagets férfogande pé ett sddant sitt att
det kan anses vara klarlagt att omséttningskravet pa SOMSEK #r uppfyllt.
Med anledning av detta bedmer forvaltningsrétten att bolaget inte har upp-
fyllt ska-kravet géllande omséttning. Som framgér av ovanstdende refererat
innehéll 1 inbjudan har Swedavia informerat om att samtliga ska-krav i in-

bjudan behdvde vara uppfyllda for att en leverantér skulle kunna kvalifice-
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ras till fortsatt deltagande i upphandlingen. Swedavia har alltsa haft grund
for att inte bjuda in bolaget till att lémna anbud redan p& denna grund. For-
valtningsritten finner ddrfor inte visat att Swedavia, utifrin de grunder som
bolaget anfort, agerat i strid med nédgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § LUF eller nfigon annan bestimmelse i LUF. Bolaget har séledes
inte heller lidit skada eller riskerar att lida skada till f6ljd av att upphand-
lingen stér i strid mot lagstiftningen. Det saknas ddrmed grund for ingri-
pande i upphandlingen och ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
/"“ ‘ /”\
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Malet har beretts av forvaltningsrittsnotarien LisaMarie Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas tll forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av

avgGrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma gktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit ill,

3. det ér av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet provas

av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det 4t
déirfor viktigt att det klart och. tydligt framgir
av 6verklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
mummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis f6r
delgivaing. |

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska Andringen utan dr&jsmal
anmiilas ¢l kammarritten.

uppgift om det avgbrande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, m3l-
nummer samt dagen for avgrandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begaran om provningstillstind,

den indring av fSrvaltningstittens
avgorande som klaganden vill £3 dll stind,
de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis. :

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r

6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.

Detta giller mil om &verprévning enligt

e Iagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-

ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett Gverklagande av
tattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstéindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er till fGrvaltnings-

ratten.

www.domstolse



