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Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm
SOKANDE

Frentab Entreprenad & Soner AB, 556722-1220

Ombud:

Johan Rosén och Hakan Andersson
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB
Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART
Viarmdo kommun kommun
134 81 Gustavsberg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster - LUF .

DOMSLUT

Lansrétten avslar Frentab Entreprenad & Soner AB:s ans6kan om

ingripande enligt LUF.

Lansrattens interimistiska beslut av den 25 september 2009 att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas upphor didrmed att gilla.

Dok.1d 468585

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
- Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

_ Varmds kommun kommun genomfdr upphandlingen Sandon Révatten-
och VA-ledningar. Upphandlingen har genomf6rts som en forenklad
upphandling enligt 15 kap LUF.

Virmdd kommun har i tilldelningsbeslut den 16 september 2009 beslutat
att anta ett annat anbud &n anbudet fran Frentab Entreprenad & Soner AB

(Frentab).

Frentab anstker om 6verprévning och yrkar savitt nu 4r ifrdga att léns-
ritten ska besluta att Virmdé kommun kommuns upphandling inte fér
avslutas innan rittelse vidtagits genom en ny anbudsutvirdering. Till stod
for sin talan anger Frentab i huvudsak f6ljande. Frentab har diskvalificerats
fr&n anbudsvirderingen pé grund av att anbudet pastas sakna redovisning
av foretagets miljosystem. I de administrativa foreskrifterna uppstills
under AFB.31 de skallkrav som ett anbud maéste uppfylla. Under punkten 6
anges att “Entreprendren ska redovisa ett miljosystem som &r relevant for
det aktuella arbetet. Intyg, certifikat eller liknande beskrivning ska bifogas.
Utvirderas enligt AFB.54”. Vilka krav som stélls pa det miljosystem som
ska redovisas anges inte utan den enda vigledning som ges r att den ska
vara relevant for det aktuella arbetet. Till Frentabs anbud finns bifogat ett
dokument rubricerat Kvalitetsplan. Under punkten 6.1 i detta redovisas
miljésystemet. Att miljosystem ingér i kvalifetsplanen framgar dven av
forsta sidan av Frentabs anbud. Enligt det bifogade dokumentet ska vid
utférandet av entreprenaden diesel tankas ur godkénd Farmartank, smorj-
oljor transporteras ut till arbetsplatserna i servicebil och kéllsortering av
spillelja ske pa Frentabs férrad. Redogorelsen i kvalitetsplanen 6ver hur
arbetena anpassas for miljon dr fullt tillrdckligt miljosystem for just denna
entreprenad. Frentab har saledes uppfyllt skallkravet och Véﬁmdb kommun
har felaktigt forkastat anbudet vilket innebér att Frentab inte har behandlats

likvirdigt med 6vriga anbudsgivare. Det vinnande anbudets anbudssumma
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ar totalt 6 595 000 kr, vilket enligt AFB.523 ger po#dngen 0,682. Av
Frentabs anbud framgér att anbudssumman totalt sett &r 5 934 390 kr vilket
skulle ha gett poangen 0,758. Att Frentab vid en utvirdering av anbuds-
priset, som utgdr 75 % av viktningen, erhaller en poing som #r avsevirt
hdgre &n 6vriga anbudsgivare innebdr att Frentab sannolikt hade tilldelats
upphandlingen. Frentab har ldmnat in ett stort antal referenser, en utforlig
organisationsplan, en kvalitetsplan och ett relevant miljésystem. Det finns
dérfor inte ndgon anledning att till att anbudet i de Gvriga tva viktnings-
kategorierna utgver pris, skulle viktas s& mycket ldgre 4n 6vriga anbud att
det sammanréknat inte skulle vara det ekonomiskt mest férdelaktiga.

Frentab har ddrmed lidit eller kan komma att lida skada.

Véarmdo kommun yrkar att upphandlingen fér avslutas i enlighet med
Varmdo kommuns tilldelningsbeslut. I andra hand yrkar Varmds kommun
att for det fall lansratten finner att Frentab felaktigt uteslutits i
kvalificeringsfasen att ldnsrétten skall férordna att upphandlingen rittas.
Till stod {6r sin talan anfor Virmdo kommun i huvudsak foljande. Frentab
har inte uppfyllt stillda skallkrav varfér Varmdo kommun agerat i enlighet
med LUF, likabehandlingsprincipen da anbudet inte utvirderats.
Forfragningsunderlaget har inte varit motstridigt eller otydligt. I
forfragningsunderlaget anges att det dr “viktigt att beakta att alla
schaktarbeten kommer att utféras inom primért eller sekundért
skyddsomrade for vattentdkt”. Upphandlingen har genomforts som en
forenklad upphandling enligt 15 kap LUF. Frentab vill att Varmdo
kommun ska gora avsteg fran stallt skallkrav och ta med foretagets anbud i
utvérderingen. I de administrativa foreskrifterna, AFB.3 1 Anbuds form
och innehall, punkt 6 ska entreprentren redovisa ett miljosystem som #r
relevant for det aktuella arbetet. Intyg, certifikat eller liknande beskrivning
ska bifogas. I Frentabs anbudsbrev finns ett antal bilagor uppriknade. En
av dessa dr “Vart miljé- och kvalitetssystem”. Vid kontroll av stillda
skallkrav fanns ingen bilaga rubricerat “Vart milj6- och kvalitetssystem”.

Déremot fanns 1 anbudshandlingen ett dokument ben&mnt “Kvalitetsplan”.
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Detta dokument bestér av ett antal sidor utan innehallsférteckning.
Ingenstans finns miljésystem eller miljépolicy omnémnt, varken i
“Kvalitetsplan” eller i 6vriga anbudshandlingar. Frentab péstar att deras
miljésystem redovisas i Kvalitetsplan punkt 6.1. Varmdé kommun
bestrider att denna punkt redovisar ett relevant miljosystem eller en
miljopolicy for det aktuella uppdraget. Frentab anser att de har redovisat ett
“fullt tillrickligt miljosystem for just denna entreprenad”. Véarmdo
kommun bestrider att det dr fullt tillrickligt. Frentab har inte uppfyllt stillt
skallkrav och klagandens anbud har dérfor inte gétt vidare i utvérderingen,
helt i enlighet med vad som angetts i forfragningsunderlaget. Varmdo
kommun hiivdar och vidhéller att upphandlingen uppfyller de
grundliggande kraven om de gemenskapsrittsliga principerna om
likabehandling, transparens och forutsebarhet. D4 Varmdé kommun agerat
i enlighet med de EG-rittsliga principerna och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF), saknas grund for att Frentab skulle ha lidit skada pa grund av

Virmdd kommuns agerande.

Frentab har genmilt bl.a. foljande. Sdsom Varmdo kommun har papekat &r
det angivet p& anbudets forstasida att miljo- och kvalitetssystem &r bilagt
anbudet. Av dokumentens inbordes ordning i anbudet framgéar med
onskvird tydlighet att det dsyftade dokumentet &r det med rubriken
Kvalitetsplan. I dokumentet aterfinns miljosystemet under rubriken
“Mottagningskontroll och materialstyrning”. Nagot formkrav for hur
anbudsgivarens miljosystem ska presenteras i anbudet &r inte foreskrivet i
forfragningsunderlaget och ndgot krav pa att redovisningen ska ske 1 ett
sdrskilt dokument, eller med sérskild uppstéllning, finns inte. Tvértom
framgér, vid en jaimforelse med viktningskriterierna for ett miljosystem, att
ett “eget miljosystem” uppfyller stillda krav. Vid en jamforelse mellan
punkterna i forfragningsunderlagets AFC.2233 och Frentabs anbud,
framgér att flera av de punkter som krévs av den milj éplari som ska lamnas

efter bestillning finns med redan i anbudet, vilket visar att anbudets
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Kvalitetsplan p. 6.1 utgor ett miljosystem. I anbudet har Frentab redovisat
ett miljosystem for de arbeten som upphandlingen avser, d.v.s. en ordning
for hur miljérisker forknippade med Frentabs arbeten i projektet avsags bli
hanterade. Huruvida ett miljésystem har varit bra eller inte ir ett
stdllningstagande som Varmdod kommun har att géra i virderingen, inte i
kvalificeringsfasen. Det kan &ven konstateras att Virmdo kommun
kommun i flera upphandlingar, med samma skallkrav, har godtagit anbud
fran Frentab innehallandes samma dokumentation som 1 det nu aktuella
anbudet. Det har siledes inte framkommit nagot som talar for att det av
Frentab redovisade miljosystemet inte uppfyller det uppstillda skallkravet.
Under dessa férutséttningar ska en ny anbudsutvirdering goras i vilken

Frentabs anbud ska anses vara kvalificerat for vardering.

Véarmdo kommun har direfter anfort bl.a. f6ljande. Frentab har inte
uppfyllt stédllda skallkrav pa eget miljésystem och anbudet har dirfor inte
gétt vidare i1 utvdrderingen. I kvalificeringsfasen har innehallet i ett
miljdsystem inte varderats utan det har endast genomforts en kontroll om

ett sddant finns bilagerat, vilket Frentab inte har gjort.

Lansrétten har den 25 september 2009 interimistiskt forordnat att Varmdo

kommun kommun inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet
iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LUF géller f6]jande. En upphandlande enhet ska anta
antingen

1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande enheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.
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Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
ska goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande enheten ska antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid beddmningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i
fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med
en lamplig storsta tillétna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om
upphandling, i ansdkningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 2 § LUF framgér foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24
§ eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av punkten AFB.31 p. 5 1 Varmdd kommuns forfrégningsunderlag
(forfrigningsunderlaget) framgér i huvudsak f6ljande. Entreprentren
ska redovisa ett kvalitetssystem som &r relevant for det aktuella
arbetet. Intyg, certifikat eller liknande beskrivning ska bifogas.

Av punkten AFB.31 p. 6 i forfragningsunderlaget framgér i huvudsak
foljande. Entreprendren ska redovisa ett miljosystem som &r relevant
for det aktuella arbetet. Intyg, certifikat eller liknande beskrivning ska
bifogas.

Enligt forfrigningsunderlagets punkt AFB.51 ska anbudsprovning ske
i tre steg:

1. Uteslutning — formella krav

2. Kuvalificering — finansiell och ekonomisk stéllning

3. Anbudsutvérdering.

I punkten AFB.522 anges bl.a. att kontroll sker av att samtliga i
forfragningsunderlaget stéllda skallkrav har uppfyllts och av att
samtliga begirda handlingar har bifogats. Endast anbud lamnade av
anbudsgivare som godkénts vid provningen kommer att utvérderas.

I punkten AFB.523 i forfrdgningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. Det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till
samtliga angivna faktorer enligt nedan kommer att antas. De olika
faktorer, utom pris, kommer att betygséttas och viktas enligt nedan.

1. Anbudspris 75 %

2. Referenser och platsorganisation 15 %

3. Milj6- och kvalitetssystem 10 %
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Miljosystem vérderas genom att aktuell miljésystemspoing (AM)
stédlls mot maximal miljosystemspoing (MM) enligt nedan.

3 Kvalitetssystem certifierat enligt ISO eller likvardigt.

2 Eget kvalitetssystem

1 Kyvalitetspolicy

0  Ejredovisat kvalitetssystem eller kvalitetspolicy

- Om anbud som inte &r komplett och avfattat enligt
forfragningsunderlagets bestdmmelser och forutsittningar, riskerar
anbudsgivaren att anbudet inte tas upp till prévning. Bestéllaren dger
rédtt att utan angivande av skil forkasta samtliga anbud utan att ersétta
anbudsgivarens kostnad 1 samband med anbudsgivningen.

Av punkten 6.1, rubricerat "Mottagningskontroll av materialstyrning”
i Frentabs bilaga, "Kvalitetsplan”, framgér f6ljande. Kontroll pa
arbetsplats av ansvarig personal. Diesel tankas ur godkidnd
Farmartank pé arbetsplats. Smorjoljor kops till Frentabs forrad och
transporteras ut till arbetsplatserna av Frentabs servicebil.
Kéllsortering av spillolja sker pa Frentabs forrad.

Lansrdttens bedomning

Véarmdo kommun har i kvalificeringsfasen av den aktuella
upphandlingen beslutat att utesluta Frentab fran efterfoljande
utvdrdering. Som anledning har angetts att Frentab inte har uppfylit
skallkravet att anbudsgivare ska redovisa ett miljosystem som &r
relevant for det aktuella arbetet samt att intyg, certifikat eller liknande
beskrivning ska bifogas.

I det aktuella skallkravet anges att anbudsgivare ska redovisa ett
miljosystem som &r relevant for det aktuella arbetet samt att intyg,
certifikat eller liknande beskrivning ska bifogas. Frentab har anfort att
avsaknaden av ndrmare specificering om vad som avses med
miljosystem och vad begreppet miljosystem innebér, medfor att det
inte kan anses ha uppstéllts ndgot krav pa viss fofm eller innehéall i1 det

miljésystem som anbudsgivarna har att redovisa i sina anbud.
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Av forfrigningsunderlagets utformning framgér klart att anbudsgivare

ska redovisa savil ett miljésystem som ett kvalitetssystem. Vidare

gors en klar distinktion mellan dessa system.

Aven med beaktande av vad Frentab i dvrigt har anfort kan det som
angetts 1 anbudet under punkten 6.1 under rubriken
”Mottagningskontroll av materialstyrning™ i dokumentet Kvalitetsplan
inte anses innebéra att det aktuella skallkravet har uppfyllts. Varmdo
kommun har ddrmed haft fog for att utesluta Frentab fran

anbudsutvérderingen.

Vad Frentab har &beropat i mélet visar inte att det finns skél for att
ingripa med st6d av LUF. Frentabs ans6kan om &verprévning ska

darfor avslas.

Genom att ldnsritten nu har avgjort malet slutligt upphor lansréttens
tidigare inhibitionsbeslut att gilla. Detta medfor i sin tur att en ny
tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2 LUF bérjar 16pa,

vilket bor beaktas vid ett 6verklagande av denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Kurt Bjork

Radman

Foredragande har varit Mattias Berger.
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SVERIGES IDOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga linsréttens beshat skall
skriva till kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Jinsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden for Sverklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag -

beshitet meddelades.

Onm sista dagen f6r Gverlkdagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in n3sta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas uppi -

leammuarriitten fordras att privningstillstand
reddelas. Kammarriitten limnar provoingstill-
stind om det & av vikt for ledning av rttstl-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning frekommer till #ndring i det shut vartill
linsrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagander.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rartens beslut fast. Det r darfor vikigt att det
Ilart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provoings-
tillstand bér meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehélla

1. den llagandes namn, personnummer, yike,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir Ida-
ganden kan nds fér delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras 3r det viktigt aft anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
Jansrittens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skl som klaganden anger till st6d f6r
beggran om provaingstillstand,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Einsritten
framgsr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
NUOImer.

www.domstol,se






