FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| KARLSTAD 2014-08-12 1922-14 E

Meddelad i
Karlstad

SOKANDE

Kils Busstrafik AB, 556632-1476

Box 67

665 22 Kil

MOTPART

Véarmlandstrafik AB
Tallbacksvagen 2
684 30 Munkfors

Ombud:

Advokat Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AB
Box 45030

104 30 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar Kils Busstrafik AB:s ansékan om éverprévning.

Dok.ld 114889

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Varmlandstrafik AB (Varmlandstrafik) genomfor en offentlig upphandling
av skoltrafik for 13 kommuner, bland annat Sunne kommun, avseende av-
talstiden tidtabellskiftet december 2014 till tidtabellskiftet december 2024
med mojlighet att forlanga tva ar efter msesidig 6verenskommelse. Som
tilldelningskriterium géller det for VVarmlandstrafik ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet med hansyn till utvarderingskriterier som anges i de ad-

ministrativa foreskrifterna.

YRKANDEN M.M.

Kils Busstrafik AB (Kils Busstrafik eller bolaget) ansoker om éverprov-
ning och yrkar att utvarderingen andras till 1agsta pris i enlighet med upp-
rattat avtal mellan Sunne kommun och Varmlandstrafik. Som skl for yr-
kandet anfor bolaget foljande. Avtal mellan VVarmlandstrafik och Sunne
kommun reglerar forhallandet mellan parternas samarbete avseende skol-
skjuts i kommunen. Bland annat kan man i avtalet utl&sa att en princip for
lagsta kostnad galler. | pagaende upphandling har den principen inte till-
ldmpats utan den entreprendr som antagits ar betydligt dyrare an de som
ldmnat de lagsta priserna. Samtliga anbudslamnare uppfyller kraven i upp-
handlingen men tilldelning har sedan skett efter en podngberakningsprin-

cip. Det ar stor skillnad pa det och ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Varmlandstrafik bestrider bifall till Kils Busstrafiks ansékan och anfor i
huvudsak féljande. | punkten AF 2.5.8 med underpunkter i redovisas hur
anbuden kommer att utvérderas och vad Varmlandstrafik kommer att fasta
vikt vid. Av punkten AF 2.5.8 framgar att anbud kommer att provas i for-
hallande till pris och kvalitet, d.v.s. det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet galler som utvarderingskriterium. Utvarderingsmodellen &r en s.k.

absolut modell dar lamnat pris reduceras med en redovisad procentsats pa

1922-14 E

2



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1922-14 E
| KARLSTAD 2014-08-12

anbudspriset beroende pa resultatet i kvalitetsutvarderingen (se punkten AF
2.5.8.1 sista stycket och punkten AF 2.5.8.2 sista stycket). Tilldelningsbe-
slut meddelades den 5 maj 2014 varigenom skolskjutstrafiken i Sunne
kommun tilldelades Nobina AB. Det avtal som Kils Busstrafik h&nvisat till
ar inte gallande for nu aktuell upphandling. Istéllet forhaller det sig sa att
Region VVarmland, som &r regional kollektivtrafikmyndighet, har avtal med
ett antal kommuner i Varmlands lan om skoltrafik, bl.a. Sunne kommun.
Varmlandstrafik genomfor i sin tur upphandlingen av skoltrafik pa delega-
tion av Region Varmland. Varmlandstrafik har svart att folja Kils Busstra-
fiks hanvisning i malet till avtalet med Sunne kommun. Aven om det avta-
let skulle ha gallt for aktuell upphandling, vilket det alltsa inte gor, hade
det inte forelegat nagot hinder att genomfora upphandlingen pa sétt som
skett, bl.a. med utvardering enligt principen det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet. Varmlandstrafik far utveckla sin installning avseende val av
utvarderingskriterium enligt féljande. Enligt fast praxis fran Hogsta for-
valtningsdomstolen (se bl.a. m&l RA 2010:78 och RA 2012:48) har en
upphandlande myndighet en stor frihet nar den utformar sitt forfragnings-
underlag. Av 12 kap. LOU framgar att en upphandlande myndighet fritt
kan vélja mellan att tillampa nagot av utvarderingskriterierna det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet eller lagst pris. Varmlandstrafik har, som
namnts, valt att utvérdera anbuden enligt principen det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. For utvéarderingen har vidare valts en absolut modell.
Modellen har godtagits av Konkurrensverket. Aven Kammarratten i Stock-
holm har i dom den 3 juli 2009 i mal nr 3014-09 godtagit modellen. Det
ankommer pa en sokande att i verprovningsmal visa pa att en 6vertradelse
av LOU skett och gora sannolikt att dvertradelsen innebar en skada for
sOkanden. Kils Busstrafik har mot bakgrund av redovisningen ovan inte
uppfyllt denna bevishorda. Sammanfattningsvis star den av Varmlandstra-
fik redovisade modellen for utvéardering av anbud inte i strid med LOU.
Det kan ocksa tillaggas att lagsta kostnad i avtal med kommunerna inte &r

synonymt med ldgsta pris.
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SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091),
LOU, eller ndgon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att
en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap.
6 8 LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse gjorts.

Enligt ndmnda bestammelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrattens bedémning

Aven med beaktande av vad Kils Busstrafik anfort instammer férvaltnings-
ratten i Varmlandstrafiks beddmning sdsom den redovisats i yttrandet. Kils
Busstrafik har saledes inte visat att det férekommit sadana brister i upp-
handlingen som med fort att bolaget lidit eller riskerat att lida skada att
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Bolagets ansékan om éverprévning ska
darmed avslas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan dverklagas. Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Bo Forsberg
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



