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SOKANDE
The Phone House AB, 556107-3841
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Ombud: Advokaten Asa Hanna

Baker & McKenzie Advokatbyra KB fud

Dnt
Box 5719 Doss prom
114 87 Stockholm o
MOTPART
Landstinget Halland
Box 517

301 80 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Landstinget Halland (landstinget) har beslutat om upphandling av telefoner
genom 6ppen upphandling enligt LOU. 1 tilldelningsbeslut av den 6 decem-
ber 2007 har landstinget beslutat att tilldela Telium i Halmstad AB (Teli-
um) upphandlingskontraktet.

Efter att The Phone House AB (bolaget) — en av anbudsgivarna — anstkt om
$verprovning av upphandlingen har lénsrétten den 14 december 2007 beslu-

tat att den tills vidare inte far avslutas.

Bolaget yrkar att lansrétten skall besluta att rittelse av upphandlingen skall
ske. Rittelsen skall besta i att landstinget vid utvérderingen bortser fran
Teliums anbud. Vidare har bolaget framstallt ett yrkande om editionsfore-
liggande. Till stod for sin talan anfér bolaget i huvudsak féljande. Upp-
handlingen har skett i strid med 1 kap. 4 § LOU genom att landstinget har
beslutat att teckna avtal med en anbudsgivare vars anbud inte uppfyller
samtliga skallkrav. Landstinget har ddrmed brutit mot de grundldggande
principerna om objektivitet, likabehandling och transparens. Upphandlingen

har darmed skett i strid med det grundliggande kravet pa affarsméssighet i
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LOU. Genom angivna dvertradelser har bolaget frantagits mojligheten att
utses till vinnare av upphandlingen. — Teliums anbud savitt avser den av
Telium ifyllda kravspecifikationen uppfyller inte kravet pa att beskrivning
skall lamnas om hur kraven angivna i punkterna 1-8 i kravspecifikationen
uppfylls. Redan denna brist i Teliums anbud innebir att det borde ha uteslu-
tits pa den grunden. Teliums anbud uppfyller vidare inte de stillda skallkra-
ven savitt avser pris. Av skallkravet framgér att prisuppgift skall ldmnas pa
vissa produkter, i viss bilaga och genom angivande av rabattsats pa ordina-
rie priser. Anbudspris beridknas sasom ordinarie pris minus offererad rabatt.
Vid en jaimforelse mellan de ordinarie priserna som Telium angivit i den till
dess anbuds bilagda prislistan och de priser som Telium redovisar pé sin
hemsida for de efterfragade produkterna, kan det konstateras att de angivna
ordinarie priserna inte verensstaimmer med priserna pé hemsidan. I stort
sett samtliga angivna ordinarie priser i Teliums prislista understiger klart de
priser som gar att finna pd Teliums hemsida. Det bor framhéllas att priser
som foretag tillampar vid Internetkdp, normalt sett &r ldgre &n de priser som
tillimpas vid kop 1 butik. Telium har uppenbarligen inte angivit sina ordina-
rie priser i Teliums prislista, utan i stillet tillampat ett ldgre pris och ddrmed
beriknat anbudspris pa ett pris som understiger ordinarie pris for aktuella
varor. Det torde inte rida ndgon tvekan om att Teliums och andra aktdrers
ordinarie pris pé en viss produkt, bl.a. de nu aktuella produkterna, inte un-
derstiger inkopspriset for den aktuella produkten, utan att paslag gors pa
priset sé att det finns en vinstmarginal. Bolaget 4r den aktor pa i detta mal
aktuell marknad som har de lagsta inképspriserna. Detta beror pa att bola-
get, till skillnad fran 6vriga aktdrer, inte koper in sina produkter via grossis-
ter utan koper dessa direkt fran tillverkarna. Det ar mot den bakgrunden
anmérkningsvirt att ndgra av de priser som Telium anger som ordinarie
priser i Teliums prislista understiger bolagets inkdpspriser. Aven detta 4r en
omstindighet som starkt talar for att Telium inte angett sina ordinarie priser
i Teliums prislista, utan i stéllet tillampat lagre priser. — Av kravspecifika-

tionen framgér att angivna rabattsatser skall gélla under hela avtalsperioden.
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Nagot sadant krav finns inte for de offererade priserna. Av Teliums prislista
framgar att Telium har offererat rabatter pa mellan 10 — 17 procent, varvid
genomsnittligen 10 — 12 procent har erbjudits 1 rabatt. Detta skall jamforas
med de rabattsatser som bolaget har erbjudit, vilka uppgér till mellan 14 -
40 procent, varvid genomsnittligen 28 — 40 procent har erbjudits 1 rabatt.
Genom att Telium har offererat priser under ordinarie priser har Telium,
laga rabatter till trots, kunnat erbjuda det lagsta totalpriset. Eftersom Teli-
ums rabattsatser r ligre 4n t.ex. bolagets innebér detta i praktiken att, om
priserna for produkterna justeras uppat nér landsstingets avrop sker, kostna-
den for inkopen hos Telium blir hogre 4n inkdp hos t.ex. bolaget. Det sitt
pa vilket Telium offererat pris har gynnat Telium framfor 6vriga anbudsgi-
vare som deltagit i upphandlingen. Telium har genom att som ordinarie pris
ange ett pris som understiger Teliums ordinarie priser inte offererat priserna
for produkterna i Teliums prislista pa det sitt som anges i det aktuella
skallkravet. Telium kan dirmed inte anses ha uppfyllt skallkravet i kravspe-
cifikationen. Sasom papekats ovan har detta gynnat Telium, som dérmed
har kunnat offerera ligre rabattsatser 4n ¢vriga anbudsgivare och trots detta
kunnat erbjuda det lagsta totalpriset for aktuella produkter. Ett anbud som
inte uppfyller samtliga skallkrav far inte antas. Teliums anbud skulle rétte-
ligen inte ha utvirderats. Genom att landstinget trots detta har utvérderat

anbudet ifriga har bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Landstinget yrkar att lansritten skall avsla ansokan om Gverprévning och1
samband ddrmed upphiva det interimistiska beslutet. Landstinget anfor i
huvudsak foljande. Landstinget bestrider att Telium i Halmstad AB inte har
uppfyllt kravet avseende kommentarer i anbudet, och att landstinget déarfor
skulle ha brutit mot LOU genom att besluta att tilldela kontraktet till
Telium. Det framgér klart och tydligt av svarsanvisningarna i kravspecifika-
tionen att det enbart 4r nér landstinget har angett i kolumnen “kommentar
krdvs (Ja)” for respektive skallkrav som det krdvs en kommentar fran an-

budsgivaren avseende ett visst skallkrav. Det gors en distinktion 1 kravspe-
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cifikationen mellan 4 ena sidan “Landstinget Hallands filt — frgor” och &
andra sidan ”Leverantorens filt — svar”. I nu aktuell upphandling krévde
inte landstinget att anbudsgivarna skulle kommentera négot skallkrav i
kravspecifikationen 6verhuvudtaget. Om s hade varit fallet hade landsting-
et skrivit ”Ja” i kolumnen “Kommentar krivs (Ja)” for respektive skallkrav.
Det ovan anforda innebir alltsa att bolaget synes ha missuppfattat svarsan-
visningarna i kravspecifikationen i nu aktuellt avseende, eftersom bolaget
har kommenterat samtliga skallkrav i kravspecifikationen, trots att lands-
tinget inte har stéllt upp ett sddant krav. — Vidare bestrider landstinget att
Teliums anbud inte har uppfyllt de stillda skallkraven savitt avser pris och
att landstinget dérfor skulle ha brutit mot LOU genom att besluta att tilldela
kontraktet till Telium. Telium har, genom att pa ett korrekt och uttommande
sitt fylla i bilagan "Priser”, uppfyllt skallkraven i punkterna 7.1 och 7.2 i
kravspecifikationen. Dessutom har Telium i rutan “Kravet uppfylls J/N” 1
kravspecifikationen angett att de aktuella kraven uppfylls. Landstinget har
varken haft ndgon skyldighet eller anledning att ifrégasétta Teliums offere-
rade priser pa de aktuella produkterna. Landstinget har inte heller haft na-
gon skyldighet eller anledning att understka eller ifragasitta det sétt pa vil-

ket Telium har riknat fram sina offererade priser.

Bolaget har harefter i yttrande till lansratten anfort i huvudsak f6ljande.
Bolaget vidhaller att Telium inte har uppfyllt skallkraven i forfragningsun-
derlaget genom att Telium har offererat pris pa ett flertal produkter under-
stigande ordinarie pris. De aktuella anbuden lamnades den 26 november
2007. Tilldelningsbeslutet meddelades den 6 december 2007. Av skédrm-
dumpar fran Teliums hemsida, utskrivna den 11 december 2007 framgér
vid en jamforelse med de priser som Telium offererade i upphandlingen, att
Telium omkring 14 dagar efter tidpunkten for ingivandet av anbudet tillam-
pade betydligt hogre priser pa ett flertal av produkterna i prislistan. Det &r
inte ens sannolikt att en si stor prishdjning har skett pa den korta tid som

forflot mellan anbudets ingivande och den 11 december 2007. Att Telium
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inte har efterkommit kravet pa angivande av pris med utgdngspunkt i ordi-
narie pris blir &n tydligare vid kontroll av prisfordndringen mellan den 11
december 2007 och den 10 januari 2008. Av skarmdumpar fran Teliums
hemsida, utskrivna den 10 januari 2008, framgar att endast mycket margi-
nella prisjusteringar har skett mellan den 11 december 2007 och den 10
januari 2008. Detta talar med styrka for att Teliums offererade priser i upp-
handlingen vid tidpunkten for anbudets ingivande inte utgjorde dess ordina-

rie priser pa flera av de aktuella produkterna.

DOMSKAL

11 kap. 4 § LOU framgar att upphandling skall goras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt genom{tras afférsmds-
sigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr, som anser att han
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 2 §, anstka om atgérder
enligt ndmnda paragraf. Av 7 kap. 2 § LOU framgér att rétten skall besluta
om att en upphandling skall géras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller
négon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada.

Kravet avseende kommentarer i anbudet
Bolaget gor gillande att Teliums anbud savitt avser den av Telium ifyllda
kravspecifikationen inte uppfyller kravet pa att beskrivning skall lamnas om

hur kraven angivna i punkterna 7.1-8 i kravspecifikationen uppfylls.
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P4 sidan ett i kravspecifikationen tillh6rande forfragningsunderlaget fram-
gar bl.a. foljande angdende "Kommentar krévs”. Om Ja dr ifyllt vill vi att ni

lamnar en kort beskrivning i kolumnen “kommentar”.

Liansritten gor foljande bedomning.

Enligt lansritten framgér det klart och tydligt av svarsanvisningarna i krav-
specifikationen att det enbart &r nér landstinget har angett i kolumnen
“kommentar krdvs (Ja)” for respektive skallkrav som det krévs en kommen-
tar fran anbudsgivaren avseende ett visst skallkrav. Landstinget har inte
angett (Ja) efter ndgot av skallkraven. Saledes har Telium inte brutit mot

nagot skallkrav i denna del.

Skallkravet ”Pris”
Bolaget gor gillande att Teliums anbud inte uppfyller de stéllda skallkraven
savitt avser pris genom att som ordinarie pris ange ett pris som understiger

Teliums ordinarie priser.

Av forfragningsunderlaget som lag till grund f6r den aktuella upphandling-

en anges foljande géllande 2.3 Anbudspriser”.

Alla priser skall anges netto i svenska kronor exklusive mervirdesskatt. Priserna skall
anges for en korg av telefoner (Huvudsortiment) och fyllas i i bilagan “Priser”. Dessa pri-
ser ligger sedan som grund for utvirderingen. I ovrigt giller vad som anges i bilagorna
»Priser” och "Kravspecifikation”.

Vidare framgar i kravspecifikationen tillhdrande forfragningsunderlaget

foljande vad géller skallkraven under avsnittet 7 Priser”.

Landstingets filt Leverantorens falt
Refnr Kraviormulering Skallkrav | Kommentarer Kravet Kommentar
kravs uppfylls
(Ja) N
7
Priser
7.1 Priserna skall anges i bilagan "priser” i form av X
rabattsats/rabattsatser pa officiell prislista
Paslag accepteras ej!
7.2 Alla positioner i bilagan "Priser” skall vara X
prissatta




Sida 7

LANSRATTENI DOM 2474-07 E
HALLANDS LAN 2008-02-11
7.3 P4 mobiltelefoner skall pris lamnas utan abon- X
nemangssubventioner fran tjinsteleverantdrerna
74 Angivna rabattsatser skall aven galla for dvriga X
produkter inom respektive produktgrupp
7.5 Angivna rabattsatser skall galla under hela X
avtalsperioden
7.6 Det skall finnas en full sparbarhet gillande X

lamnade rabatter och priser.

7.7 Med full sparbarhet menar vi att det skall vara X
mojligt for landstinget att humta aktuella ordina-
rie priser pd en dppen, allmant tillganglig Inter-
netsida eller anonymt stilla prisfraga till leve-
rantor

7.8 Den officiella prislistan skall ocksa finnas X
tillganglig for fler kunder 4n landstinget och
kunna anvindas bl a. vid kop av produkter
utanfor de i anbudet prissatta produkterna eller
vid utbyte av produkterna.

Lansritten gor foljande bedomning

Av utredningen i malet framgar att Telium har offererat priser i enlighet
med kravspecifikationen i forfrégningsunderlaget. Vidare framgar det av
kravspecifikationen att det skall var mojligt for landstinget att inhdmta ak-
tuella ordinarie priser p& en dppen, allmént tillgéanglig internetsida eller
anonymt stilla prisfraga till leverantor. Landstinget har inte ifrgasatt de
offererade priserna och har heller inte forsokt att efterfraga priserna. Lands-
tinget har inte heller haft ndgon sadan skyldighet. Det har inte heller fram-
kommit av utredningen i malet att det inte varit mdjligt for landstinget att
hamta aktuella ordinarie priser pa en 8ppen, allmént tillgdnglig internetsida
eller anonymt stilla prisfraga till leverantor. Vid sadant férhéllande har Te-
lium inte heller i denna del brutit mot n&got av landstinget uppstillt skall-

krav.

Linsritten finner sammanfattningsvis att bolaget inte anfort ndgra grunder
som innebdr att landstinget brutit mot ndgon av bestimmelserna i LOU.

Bolagets talan skall dérfor inte bifallas.

I konsekvens med ovanstiende saknas dven skil for lansritten att bifalla

bolagets editionsyrkande.
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DOMSLUT

Lansrétten avslar The Phone House AB:s yrkande att Landstinget Hallands

upphandling av telefoner skall rittas.

Lansritten avslar The Phone House AB:s editionsyrkande.

Lansritten upphéver sitt interimistiska beslut fran den 14 december 2007.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)
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PROTOKOLL Mal nr 942-951-08

Dag f6r beslut Avdelning 1

2008-02-08

Stockholm
NARVARANDE REGERINGSRAD KONKURRENSVERKET i
Femnlund

2008 -02- 12

FOREDRAGANDE och PROTOKOLLFORARE 3;‘:
Regeringsrittssekreteraren Larsson | Doss Akibil

KLAGANDE
Frans Svanstrom & Co AB, 556024-9558

Ombud: Advokat Ida Berhin
Advokatfirman Lars Andersson Aktiebolag
Skeppsbron 2

211 20 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttens i Stockholm beslut den 7 februari 2008 1 mal nr 987-08, 991-999-08

SAKEN
Interimistiskt forordnande 1 mél om 6verprdvning enligt lagen om offentlig
upphandling; frdga om prévningstillstand

Malen foredras.
Regeringsritten fattar beslut.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS BESLUT

Ett 6verklagande av en kammarrétts beslut 1 sdana mal som nu 4r i fraga provas av
Regeringsritten endast om Regeringsritten har meddelat provningstillstand. Enligt

Dok.Id 49471

Postadress Besoksadress Expeditionstid Telefon

Box 2293 Birger Jarls torg 5 09:00-12:00 08-561 676 00
103 17 Stockholm 13:00-15:00 Telefax

08-561 678 20



PROTOKOLL 2
Mal nr 942-951-08
36 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) meddelas provningstillsténd,
om det &r av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan prévas av
Regeringsritten (punkt 1), eller om det foreligger synnerliga skél till sddan provning,

sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng 1 kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag (punkt 2).

Regeringsritten finner inte att det framkommit skl att meddela provningstillsténd.
REGERINGSRATTENS BESLUT

Regeringsritten meddelar inte provningstillstind. Kammarréttens avgdrande stér
dérmed fast.
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Margareta Larsson
Foredraget 2008-02-08

Uppvisat och lamnat for expediering 2008-02-08
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