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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomfdr cn upphandling avseende sikethetsinstallat-
joner i region Ost, dnr HD 5900-39/2016, enligt lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS). Av tilldelningsbeslut,
daterat den 12 juni 2017, framgér att Polismyndigheten har beslutat att anta
anbud frén annan anbudsgivare &n AVARN Security Solutions AB
(AVARN).

AVARN ansiker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att utvirde-
ringen ska gdras om pé s siit att option 2 stryks i utvirderingen alternativt
att hela upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin talan anfor bolaget
bl.a. f8ljande, I upphandlingen skulle fyra omréden prissittas, varav ctt av
omradena benimndes Option 1-34. Omrédet Option 1-34 utgjorde cirka 2/3
av volymen i upphandlingen och har dirfor haft en stor piverkan vid utvir-
deringen. Efter anbudstidens utgang har AVARN fitt information om att
underlagen som lag till grund fSr option 2 inte stdmmer. Enligt den inform-
ation som bolaget har erhallit finns mjukvaran i option 2 redan installerad.
Detta har dock inte framgétt av upphandlingsunderlaget. Anbudsgivare, som
riknat p4 option 2 utifrdn den information som funnits i upphandlingsun-
derlagen, har déirtor tagit med mer tid fSr installation, material- och licens-
kostnader dn de anbudsgivare som har haft vetskap om vad som redan finns

installerat,

Det forhallandet att installationen av mjukvaran har gjorts som en proviso-
risk 18sning #r av sekundér betydelse, Detta da kostnaderna for en overflyit-
ning av belinilig mjukvara och programmering fran provisorisk server till cn
ny server endast fr en brikdel av kostnaden {or att installera och program-
mera allt frin bérjan direkt pa ny setver och nitverk, vilket dr vad som besk-
rivs i option 2. Den ursprungliga myjukvaruinstallationen kréver omfattande

programmering och driftsdttning oavsett typ av server, vilket driver mycket
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tid och kostnader. Dessa installationer kan 6verforas till nya servrar och
permanent 16sning till en kostnad som &r cirka 70-80 procent ligre jamfort

med att installera allt frén borjan och direkt pd ny server och nitverk.

Det #r osannolikt att option 2 kommer att avropas pd det sitt som beskrivits
i forfragningsunderlaget, efiersom den till stora delar redan &r genom{trd.
Anbudsgivare som kiinde till detta har kunnat lémna ett mycket lagt pris pa
denna option. Den vinnande .anbudsgivaren har varit medveten om att opiion
2 sannolikt aldrig kommer att avropas pa det sétt som beskrivs i underlagen
fran myndigheten da dessa redan #r uppgraderade. Denna information kénde
inte de dvriga anbudsgivarna till, vilket strider mot myndighetens skyldighet
att likabehandla anbudsgivare. Hade AVARN haft tillgéng till denna in-
formation hade AVARN lamnat ett visentligt ligre anbud och vunnit upp-

handlingen.

Polismyndigheten bestrider bifall till ansokan och anftr bla. ftljande. Det
har inte skett ndgon installation av mjukvara pa nya servrar. Diremot har det
skett en installation av mjukvara pa befintliga servrar som en provisorisk
15sning. Servrarna utnyttjar ett annat nitverk #n det sikerhetsnitverk som
ska anvindas f6r trafik nér systemldsningen dr slutfdrd. Dessa servrar dr
dock inte de slutliga servrarna som avses i option 2. Anbudsgivarna har si-
ledes haft samma fSrutsittningar att limna anbud och upphandlingen sirider
inte mot LUFS eller de bakomliggande unionsrittsliga principerna om

transparens och likabehandling.

Vad AVARN anfort om att vinnande anbudsgivare har fitt en otillborlig
fordel genom att ensam ha haft kdnnedom om att mjukvaran har installerats
p& befintliga servrar som en provisorisk losning stimmer endast under for-
utsittning att Polismyndigheten inte avser att avropa option 2 pd det séitt
som finns beskrivet i forfragningsunderlaget. Polismyndighetens avsikt 4r

dock att avropa optionen pa det sitt som angetts i forfrigningsunderlaget,
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varfor vinnande anbudsgivare inte haft nagon fordel av att ha hafl kdnnedom
om att det har installerats mjukvaran pd befintliga servrar som en proviso-

risk 1sning.

Den omstindigheten att vinnande anbudsgivares pris for option 2 endast &r
cirka sju procent ligre an AVARN:s pris vittnar om att vinnande anbudsgi-
vare inte hat fatt ndgon fordel av aktuell information, utan har prissatt opt-
ionen elter forutsittningen att avrop kommer att ske pa det sétt som anges i
forlrigningsunderlaget. Hade det forhallit sig p det sitt som AVARN gr
géllande, dvs. att myndigheten har for avsikt avvika frén det som star angi-
vel i Brfrdgningsunderlaget, borde vinnande anbudsgivares pris £or den ak-
tuella optionen rimligtvis ha varit mellan 70 och 80 procent ligre dn
AVARN:s pris.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 11 § LUFS ska upphandlande myndigheter eller enheter be-
handla leverantirer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om ¢msesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LUFS framgér att om den upphandlande myn-
digheten eller enheten har brutit mot de grundkiggande principerna i 1 kap.
11 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétien besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst scdan réttelse har

gjorts.
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Forvaltningsrittens bedémning

AVARN har gjort giillande aft den vinnande anbudsgivaren har haft en ofill-
bérlig fordel i upphandlingen eftersom denna har haft kiinnedom om aft det
pé de befintliga servrarna redan har installerats mjukvara som en provisorisk
18sning. Enligt AVARN har den vinnandc anbudsgivaren med denna kun-
skap kunnat erbjuda option 2 till ctt ligre pris &in &vriga anbudsgivare.
AVARN har till stéd hirfor anfort att det dr betydligt billigare att flytta 6ver
befintlig mjukvara och programmering frin en provisorisk server till en ny
server dn att installera och programmera allt fran bdrjan direkt pi ny server

och nitverk, vilket ir det som beskrivits i forfrigningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner inte skl att ifrdgasiita att def &v forenat med ldgre
kostnader att flytta ver en befintlig mjukvara frin cn provisorisk server till
el ny server #n att programmera mjukvaran direkt pd en ny server. Detta
forhallande kan dock inte anses tillriickligt fiir att dra slutsatsen att Polis-
myndigheten har for avsikt att avropa den aktuclla optionen pi annat sitt &in
vad som angetts i forfrigningsunderlaget. Forvaltningsrétten anser mot bak-
grund hirav att vad AVARN har anfort i malet intc visar att avrop avseende
option 2 inte kommer att ske i enlighet med beskrivningen i forfrigningsun-
derlaget. Mot bakgrund hiirav kan det inte anses ha framkommit att den vin-
nande anbudsgivaren har haft ndgon otillbérlig fordel till f61jd av att denna
har hafl vetskap om att det har gjorts en provisorisk installation av mjukvara
pa de befintliga servrarna. Forvaltningsritten finner dérmed inte visat att
Polismyndigheten har genomfort upphandlingen i strid med ndgon av dc
grundliggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS. Forvaltningsritten finner
inte heller i Svrigt att det framkommit att upphandlingen har genomforts pé
sidant sétt att det finns grund for ingripande enligt LUFS. Ans6kan ska dér-

1or avslis.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan éverklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Amlell Berglund Creut,z

‘\

Radman

Carina Westin har varit féredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens
avgdrande ska skriva tll Kammarrdtten i
Stockholm. Skeivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsedtten.
Adressen il forvaltningstitien framgir av
avgbrandet. ’

Overddagandet ska ha kommit in fill fotvalt- -
ningsritten inom tre veckor fiin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgds-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha komnit in inotn tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlip patt riknas tiden for
Sverklagande alltdd frin den dag avgdrandet
meddelades, ‘ ‘

Orm sista dagen for éverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag:

Provningstillstand i kammarratten
Bér att ett dvetklagande ska lounna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Katmmarratten limnas prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det shut sofn férvaltningsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

3, det 4t av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, ellet ’

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overkagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgotande fast. Det ir
darfoe viktigt att det klart och tydligt framgas
av Gverldagandet till kammatritten varfée man
anser att prévningstillstind bdr meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &vetklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska orn-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lirnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte upppes igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmadl
anmilas till kammartitten,

2. uppgift om det avgdrande som vet-
klapas — forvatningstittens nama, mél-
nummer samt dagen £6r avgorandet,

3. de skl som klaganden anger till stod £6¢
en begitan om provningstillstind,

4, den indting av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill £a il stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och

vad han/hon vill stytka med vatie sarskilt

bevis.

. Forts, niistasida

wwwi.domstol,se
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Anyisning 15y Seesidagande DV 3009/14 1017 = Produceme av Dk anstonverker = 2047

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mil far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens avgbrande har 1opt ut,
Detta gillet mil om éverprdvning enligt

» lagen (2007:1091) orii offentlig upphand-
ling, '

¢ lagen (2007:1092) om. lup’phandling inom
omréidena vatten, energi, transporter och
postijinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
firsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

T de flestz fall far avtal slutas nit tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ctt interirnisdske beshut. Tvissa fall fir
avtal shatas omedelbatt, Ett 6verklapande av
rittens avgbrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstniimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna,

Ytterligare information

Behovet o fler upplysningar om hut man
tverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten,

www.domstol se



