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SOKANDE
Experis AB, 556855-1104 Avd
MOTPART Dar
Fortifikationsverket KsSnr L
SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att upphandlingen
”Rekryteringstjdnster”, dnr 2592/2018, fir avslutas forst efter att
Fortifikationsverket har gjort en rittelse med innebdérden att en ny

anbudsutvérdering genomfors varvid anbudet fran Experis AB ska beaktas.

BAKGRUND

Fortifikationsverket genomfor en upphandling avseende rekryteringstjanster
med diarienummer 2592/2018. Upphandlingen genomfors genom ett Sppet
forfarande enligt LOU och tilldelning sker till det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet, med hinsyn tagen till pris och kvalitetskriterier.

Fortifikationsverket meddelade den 24 januari 2019 ett tilldelningsbeslut
enligt vilket andra leverantdrer 4n Experis AB (Experis) tilldelades kontrakt
i upphandlingen. Av beslutet framgar att Experis inte ansags uppfylla ett
obligatoriskt krav eftersom bolaget uppgett att det skulle anvénda sig av en
underleverant6r utan att ha inkommit med bevis om att bolaget hade tillgang

till underleverantdrens kapacitet enligt vad som krévs i punkt 1.2.4.4.

Dok.Id 361090
Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 mandag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Experis ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna om rittelse med innebdrden att Experis
anbud ska utvérderas i upphandlingen alternativt att upphandlingen ska
goras om. Experis anfor bl.a. foljande. Den angivna underleverantdren har
inte aberopats for uppfyllnad av kvalificeringskrav, utan bolaget uppfyller
sjalvstindigt alla krav i upphandlingen. Det har darfor inte funnits skil for
Fortifikationsverket att utesluta anbudet. Fortifikationsverket har, genom att
forkasta anbudet, brutit mot principerna i 4 kap. 1 § LOU, vilket har medfort
att Experis lidit eller kan komma att lida skada. Hade Experis anbud ut-

vérderats, hade anbudet varit det med lidgst anbudssumma och hade antagits.

Fortifikationsverket medger bifall till yrkandet om rittelse och anfor bl.a.
foljande. Experis har tolkat kravet pa att uppge underleverantér i punkt
1.2.4.1 till att avse dven sddana underleverantdrer vars kapacitet inte
aberopas. Med hénsyn till den atskillnad som i aktuell punkt har gjorts
mellan “underleverantérer som ska genomfora vissa delar” och foretag vars
kapacitet dberopas finns forstaelse for att kravet kan tolkas pa det sétt som
Experis forordar. Bolagets tolkning av kravet 4r rimligt och bor ocksé ligga
till grund f6r beddmningen, varfor det inte har forelegat skil att férkasta
Experis anbud. Oavsett tolkningen av det aktuella kravet har det dock inte
haft sddan innebdrd att det konkurrensuppstkande skedet har paverkats. Det
finns mot denna bakgrund skl att ritta upphandlingen pd sadant sitt att ny

anbudsvirdering ska genomforas, varvid Experis anbud ska beaktas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Fortifikationsverket har
medgett bifall till Experis forstahandsyrkande om rittelse. Av praxis

framgér dock att dven om parterna dr verens, ska forvaltningsritten gora en
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sjdlvstindig provning av saken (jfr t.ex. Kammarrétten i Jonkopings dom

den 4 juni 2013 i mél nr 3998-12).

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av punkt 1.2.4.1 i upphandlingsdokumentet framgér bl.a. f6ljande.
Anbudsgivaren ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stdllda
krav avseende sina registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. Grund for
uteslutning far inte foreligga enligt 13 kap. 1-2 §§ LOU. Avser anbuds-
givaren att utnyttja underleverantorer for att genomfora vissa delar gors
motsvarande kontroll enligt ovan f6r underleverantrer. Om anbudsgivaren
viiljer att anvinda sig av ESPD och extern kapacitet aberopas for att
uppfylla krav pa ekonomisk och finansiell stéllning och/eller teknisk och
yrkesméssig kapacitet ska ett ifyllt europeiskt enhetligt upphandlings-
dokument for varje sddant foretag ocksa bifogas anbudet. — Punkten inne-
haller dven ett fritextfilt, i vilket eventuella underleverantdrer med

foretagsnamn och organisationsnummer ska anges.

I punkt 1.2.4.4 anges bl.a. f6ljande. I det fall anbudsgivaren avser att
anviinda ett annat foretags kapacitet vid uppdragets genomférande ska det
till anbudet bifogas ett bevis om att anbudsgivaren kommer att {érfoga dver

ndédvindiga resurser nir uppdraget ska genomforas.
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Mot bakgrund av vad som har framkommit i malet, finner férvaltningsrétten
inte skil att frangd parternas samstdmmiga uppfattning att Fortifikations-
verket inte haft fog for att forkasta Experis anbud pé angivna skil. Darmed
har Fortifikationsverket 6vertritt principerna i 4 kap. 1 § LOU. I mélet har
inte annat framkommit &n att Experis har lidit eller kunnat komma att lida
skada till 61jd av detta. Det finns saledes forutséttningar for ingripande.
Med hénsyn till vad som har framkommit, framstar rittelse som en
tillrdcklig atgérd i aktuellt fall. Ansdkan ska déarfor bifallas och rétten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst efter att Fortitikationsverket har
gjort en réttelse med innebdrden att en ny anbudsutvérdering genomfors

varvid anbudet frdn Experis AB ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 1 (FR-05).

Eric Wahlberg

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarien Felicia Stenstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen 61 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnunimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerat att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Anvisningar foor dverklagande FR-05

Har ni udigare fatt brev genom férenklad

, giglgwmngkan aven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

!

b
t
i

:-Prévningstillst;énd i kammarratten

Nir.verklagandet kommer in till kammat-

ritten tar dotfistolen forst stillning till om
malet ska',t 15[) till prévning.
Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om férvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp milet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att

ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns

synnetliga skl att ta upp malet av ndgon

annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstand giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandhing pa fSrsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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