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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor upphandling avseende en utférandeentreprenad
Viistra stambanan trimningsatgérder p strickan Jarna-Katrineholm (CTM
ID: 158518). Upphandlingen genomfors genom ett forenklat forfarande en-
ligt lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF).
Tilldelningsbeslut meddelades den 30 juni 2017 varvid annan leverantdr &n
Eltel Networks Infranet AB tilldelades kontraktet. Efter att Eltel Networks
Infranet AB anstkt om &verprévning beslutade Trafikverket att dterkalla
tilldelningsbeslutet den 13 juli. Den 10 augusti meddelades ett nytt tilldel-

ningsbeslut varvid samma leverantdr som tidigare tilldelades kontrakiet.

Eltel Networks Infranet AB (Eltel) ansker om &verprévning och yrkar att
upphandlingen ska riittas pa sa sitt att anbudsutvirderingen gors om varvid

vinnande leverantérs anbud forkastas.

Trafikverket motsiitter sig bifall till yrkandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningay for forvaltningsrdttens provning

Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Eltel anfort &r
visat att Trafikverket brutit mot nigon av de grundliggande principerna eller
nagon annan bestimmelse { LUF och att detta har medfort att Eltel lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De grundléggande principerna
innebir att upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt, genomfira upphandlingar pa ett Sppet sitt
samt iaktta principerna om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LUF).
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En huvudprincip enligt LUF &r att anbud som inte uppfyller forfragnings-
underlagets obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste sdledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera anbudet. Den upp-
handlande myndigheten far inte heller franfalla uppstillda krav, eftersom
forfarandet dé skulle strida mot likabehandlingsprincipen och principen om
Oppenhet och forutsebarhet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

HFD 2016 ref. 37).

Av 4 kap. 9 § LUF framgér att en upphandiande myndighet far tillata eller
begéra att en leverantdr fSrtydligar eller kompletterar en handling som getts
in av en leverantér. En sddan atgird ska vara forenlig med principerna om

likabehandling och 6ppenhet.

Vad parterna anfort

Eltel har i huvudsak foljande anfort foljande. I punkten AFB.3 1 de admi-
nistrativa fSreskrifter f6r entreprenaden anges att anbudsgivaren har att tillse
att anbudet &r korrekt och innehéller samtliga begérda uppgifter i foreskri-
ven form samt att anbudet kommer forkastas om det avviker frén i upphand-
lingen stillda krav. Av punkt AFB.31 framgér att anbudet och dirigenom
anbudssumman ska vara baserade p4 de miingder som anges i miingdftr-
teckningar bifogade till forfragningsunderlaget samt att “angivna miingder i
forfragningsunderlaget ska saledes vara prissatta i anbud”. Det dr foljaktli-
gen ett ska-krav att samtliga méngder i méngdforteckningarna #r prissatta
och att anbudet ska baseras pd dessa prissatta mingder i méngdforteckning-

arna.

[ anbudshandling 10.3 méingdfdrteckning signal (MF signal) har vinnande
leverantor inte prissatt den fyrstreckade koden U//JJ.1 Installation av signal-

utrustning 1 befintliga utrymmen, 1246 Gnesta "Kiosk 017. Det ir ett ska-
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krav att en sddan fyrstreckad kod ska ange ett belopp for den kostnad som
det i koden foreskrivna arbetet innebiér for anbudsgivaren. Eftersom koden
inte #r prissatt av vinnande leverant&r har anbudet inte uppfyllt ska-kravet
att samtliga mingder i mingdforteckningarna som ingér i férfrigningsun-
derlaget ska vara prissatta. Trafikverkets uppfattning om att en inte prissatt
kod motsvarar 0 kr &r felaktig eftersom prisséttningen av koderna i méangd-
forteckningarna i en upphandling far en entreprenadrittslig f6ljd. Nédr en
entreprenad som den fSrevarande upphandlas beriiknas den slutliga anbuds-
summan, dvs. kontraktssumman, genom att samtliga poster i de méngdfor-
teckningar som bifogats férfragningsunderlaget summeras. Det &dr dock end-

ast de ifyllda, dvs. prissatta, posterna som ingér i kontraktsarbetena.

Om det inte finns nigot pris angivet for ett arbete som upptas i en méngd-
forteckning ingdr arbetet inte i anbudssumman. Det ska dé ersittas separat
enligt sjalvkostnadsprincipen (16pande rdkning) enligt Allméinna bestdm-
melser for byggnads- anliiggnings- och installationsentreprenader ("AB
04), som &r en kontraktshandling i det upphandlade avtalet. Den slutliga
anbudssumman i vinnande leveranttrs anbud avser alltsd en mindre méngd
arbete dn for 6vriga anbudsgivare. Att koden inte har prissatts far dven till
foljd att vinnande leverantdrs anbud inte &r komplett, varfor Trafikverket
agerat i strid mot principerna om likabehandling och Sppenhet genom att

inte forkasta det.

Tratikverket har dven begirt ett fortydligande av vinnande leverantdrs an-
bud avseende den nu aktuella koden. [ begéran har Trafikverket faststallt
priset for koden till att vara O kr, Trafikverket har ddrmed p4 eget initiativ
forsokt lika bristande ska-krav eftersom en prissittning av koden skulle
medfGra att anbudet uppftyller samtliga ska-krav. Genom detta fortydligande
har Trafikverket agerat i strid mot likabehandlingsprincipen. I upphandling-
en var Eltels anbudssumma nést lagst, vilket innebiér att Eltel skulle ha till-
delats kontraktet om utvéirderingen hade skett korrekt. Det dr darfor uppen-

bart att bristerna i upphandlingen har lett till skada for Eltel.
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Trafikverket har i huvudsak anfort fljande. I samband med den fornyade
anbudsutvirderingen kunde Trafikverket konstatera att den ej ifyllda koden i
mingdfdrteckningen motsvarar ldmnade 0 kr for arbetet som omfattas av
denna kod. Detta 1 forhéllande till mingdforteckningens totalsumma och
limnad anbudssumma. Trafikverket har ocksé fatt bekriftat av vinnande
leverantdr att den aktuella kodens arbete inte dr avsett att prisséttas med
annat dn O kr. Trafikverket kommer inte heller att utge nagon ersittning for
arbete omfattande denna kod inom ramen f6r kontraktet. Det finns i forfrag-
ningsunderlaget inte ndgot hinder att prissitta enskilda koder med 0 kr. Vin-
nande leverantdr uppfyller saledes stéllda krav varfor det inte har funnits
skil att forkasta det. Det vore inte heller proportionerligt att under dessa

omstéindigheter och i forevarande fall att féirkasta anbudet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av AFB.31 i de administrativa foreskrifter for den i malet aktuella upphand-
lingen framgdr att ett anbud ska vara baserat p4 de méingder som anges i en
miéngdférteckning som det hdnvisas till. [ forteckningen finns en priskolumn
dir belopp for ett flertal olika arbeten ska anges, bl.a. installation av signal-
utrustning pé vissa platser och utrymmen. Trafikverket har antagit ett anbud
som saknar uttryckligt angivande av pris for ett av dessa utrymmen (1246
Gnesta, Kiosk 01). Den plats dir priset avseende den kiosken ska anges har
lamnats tom. Trafikverket har tolkat anbudet sd att priset fér nimnda arbete
ar 0 kr, vilket stimmer med méngdforteckningens totalsumma. Eltel menar
for sin del att den pétalade bristen i anbudet istillet ska innebéra att arbetet
ifrga inte ska anses ingd i det vinnande anbudet och att detta inte 4r kom-

plett.

Det torde enligt {Grvaltningsriittens mening vara osannolikt att avsikten
med att i anbudet lamna tomt vid platsen for prisangivelse avseende kiosken

1 Gnesta har varit den av Eltel angivna, nimligen att limna ett s.k. orent
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anbud. Trafikverkets tolkning dr ddremot mycket sannolik och kan inte hel-
ler anses sté i direkt strid med anbudets utformning. Det sagda innebér att

négot otillatet fértydligande inte kan anses ha férekommit.

Med beaktande av det anforda kommer forvaltningsrétten fram till att Eltel
inte har visat att Trafikverket har agerat i strid mot LUF. Bolagets anstkan

om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Lennart Andersson

ridman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammnarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till £&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden ¢
ovetklagande allad frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton racker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarrétten

Eor att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillampningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ér
ddrfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehiélla

1. Klagandens person- eller organisations-
aummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nds fér
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mdlet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
dndras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen f6r avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www,domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl fAr avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har [6pt ut.
Detta giller mil om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

férsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ert interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



