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BAKGRUND

Polismyndigheten i Uppsala l4n (harefter polismyndigheten) har genomfort
ett avrop frin ramavtal betriffande foretagshilsovérd, dnr AALM 741-
6306/12. Lanshilsan Uppsala AB (hérefter bolaget) har limnat ett anbud.
Genom tilldelningsbeslut fattat den 16 augusti 2012 har polismyndigheten
beslutat att, utifrén utviirderingsprincipen ekonomiskt mest fordelaktiga,

anta anbud frfin AB Previa (hirefter Previa).

YRKANDEN MM
Bolaget ansoker om Sverprdvning av upphandlingen och anfor bl.a. f61-
jande. Utvirderingskriterium 1 i upphandlingen avser tillgénglighet. Av

kriteriet framgéar f6ljande.

Vi kan ha behov av fler med samma kompetens vid samma tid. Re-

dovisa era resurser.
Nir bolaget tecknade ramavtalet med Kammarkollegiet hade bolaget mot-
svarande resurser som redovisats 1 avrbpet, dvs. bolaget har flera personer
(3 — 8) som har samma kompetens i samtliga yrkeskategorier forutom hal-
sopedagog och arbetsmiljdingenjor. Bolaget har ocksa tillgéng till underle-
verantor med 24-timmars krisstod alla dagar pa aret samt krisstéd pa plats
vid akut kris. Storre resurser #n s& kan rimligen inte krdvas for full poéng i

detta uppdrag som avser 750 anstéllda.

Om bolaget hade erhallit full podng for kriterium 1 hade bolaget vunnit
upphandlingen.

Polismyndigheten bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande.
Leverantérerna i upphandlingen har, vad géller utvérderingskriterium 1,
ombetts redovisa sina resurser eftersom myndigheten kan ha behov av flera
personer med samma kompetens vid samma tillfille. Bolaget har svarat att
man har 20 medarbetare, varav 4 foretagslikare, 4 legitimerade psykolo-

ger, 4 beteendevetare, 3 sjukgymnaster/ergonomer, 3 foretagsskoterskor, 1
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arbetsmiljdingenjor och 1 hélsopedagog. Vidare finns tillging till ortoped-
konsult och psykiaterkonsult och egen verksamhet for chefer. Vid stéire
kriser finns extra konsulter att tillg via underleverantdr. Foretaget har fili-

aler ute 1 linet.

Previa har svarat att man p& enheterna i Uppsala har 42 medarbetare, varav
11 foretagslikare, 7 legitimerade psykologer, 4 beteendevetare, 5 sjuk-
gymnaster/ergonomer, 10 foretagsskoterskor, 2 arbetsmiljéingenjorer och 2
hilsoutvecklare, 1 rehabiliteringssamordnare och 1 arbetsmiljékonsult.
Vidare finns tillging till specialiserade konsulter inom olika omréden
sdsom hilsoutveckling, pyskologi, arbetsmiljs, ledarskap, riskbruk m.m.
Vid extra stor efterfragan eller specifikt behov av viss kunskap bemannar
Previa med personal frén andra enheter i landet. Foretaget har mottagning-
ar pé flera orter i linet. Myndighetens bedomning &r att Previa mycket vl
motsvarar kraven pé tillgéinglighet och tilldelades maximala 10 podng, me-

dan bolaget vil motsvarar dessa krav och tilldelades &tta poéng.

Myndighetens bedémning &r att poéngsittningen for respektive leverantér
4r vil avvigd och korrekt. Myndigheten delar inte bolagets uppfattning att
deras redovisade resurser bér motsvara maximala 10 podng. Previas redo-
visade resurser &r fler och Skar mdijligheten till snabb och adekvat insats
nér myndigheten har behov av det och i konkurrens med andra kunders

behov av motsvarande resurser.

Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Bolaget har liksom Previa flera inom persona-
len av samma kompetens som kan betjdna polismyndigheten vid samma
tid. Bolaget har en mindre organisation med goda personella resurser enligt
beskrivning i avropet och har snabba informations- och beslutsvigar med

stor mojlighet att prioritera om bolagets resurser utifrdn behov.

Av polismyndighetens egen behovsanalys framgér att myndigheten under
2011 anvint totalt 221 359 kr till foretagshilsovérd fordelat pd 65 procent

rehabilitering och 35 procent forebyggande insatser. Utover detta har
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175 925 kr anvints for 6vriga personalomkostnader for likemedels- och
sjukvardskostnader och rehabilitering. Inga sérskilda satsningar pa fore-
tagshilsovérd beskrivs i behovsanalysen. Priskorgens behov skiljer sig
#nda med flera hundra procent fran faktiskt forbrukad foretagshilsovérd
2011 d& samtliga priskorgar, exklusive 24-timmars krisst6d, ligger runt en

miljon. Priskorgen for mitning av behov torde dérfor Sverskatta de fak-

tiska behoven. Om priskorgen &nda omréknas i personella resurser motsva-

rar hela behovet cirka 0,64 tjinst inklusive alla kompetenser. Till detta till-
kommer krisstodet dir bolagen har likartade resurser. Fordelningen av
timmar och tjanster ir utriknade med basen 1 750 timmar/anstélld och ar,
dvs. semester och liknande #r bortriknat, och motsvarar da 0,18 tjénst 14~
karresurser, 0,15 tjinst foretagsskoterska, 0,18 tjénst beteendeve-
tare/psykolog och 0,12 tjénst sjukgymnast/ergonom. Previa har visserligen
fler anstillda, men mot bakgrund av detta relativt begrénsade behov récker
rimligen bolagets resurser for att ge lika snabb och adekvat insats vid be-
hov av fler ur samma yrkeskategori. Krav p& mer resurser &n bolagets dr

oproportionerliga i forhallandet till uppdraget.

DOMSKAL
Forvaltningsritten har att ta stéllning till om det finns skl att enligt LOU
ingripa mot polismyndighetens avrop frén ramavtal betréffande foretags-

hélsovéard.

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pi ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakitas.

Om den upphandlade myndigheten brutit mot de grundléggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har

medfért att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
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enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller aft

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Bolaget har anfort att polismyndighetens kriterium for utvérdering avse-
ende tillginglighet innebir ett krav pa resurser som 4r oproportionerligt i
forhallande till det uppdrag som upphandlats. Polismyndigheten har anfort
att tilldelningskriteriet anvénts eftersom myndigheten kan ha behov av
flera personer med samma kompetens vid samma tillfélle. Eftersom
Previas redovisade resurser varit fler, och ddrmed 6kat mdjligheten till en
snabb insats niir myndigheten har behov av det, har Previa erhallit hogre

poéng #n bolaget.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlande myndigheter har ett bety-
dande utrymme for skénsméssig bedémning ifriga om vad som ska beak-
tas vid ett beslut att tilldela ett kontrakt efter anbudsinfordran (se ex. EU-
domstolens avgorande i mal T-139/99 Alsace International Car Service).
Kriterierna for tilldelning ska emellertid ha samband med féremélet for
upphandlingen och vara forenliga med de grundléggande friheterna som &r
tillaimpliga for upphandlingar, sérskilt icke-diskrimineringsprincipen (se
ex. mél C-513/99 Concordia Bus Finland Oy AB).

EU-domstolen har prévat frigan om ett utvérderingskriterium haft sam-
band med foremalet for upphandling i bl.a. mal C-448/01 EVN och
Wienstrom. I malet hade den upphandlande myndigheten uppstllt ett ut-
virderingskriterium som innebar att tilliggspoéng skulle ges for den arliga
méngd el utéver 22,5 GWh som anbudsgivaren kunde leverera fran forny-
bara energikillor. Domstolen konstaterade att kriteriet, till den del som
upphandlingskriteriet dverskred den inom ramen for upphandlingen fast-
stillda forvantade &rliga konsumtionen, inte kunde anses ha et samband
med kontraktets foremal. Detta gillde dven om man utgick fidn att de ak-

tuella bedomningskriterierna hade tillkommit efter en onskan att garantera
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leveranssikerheten och att de ddrmed varit knutna till det mél som efter-

strivas och ldmpade att uppnd detsamma.

I forevarande fall har polismyndigheten vid utvirderingen beaktat vilken
total méngd personalresurser anbudsgivarna har haft. Enligt bolaget har
upphandlingens priskorg, som anger polismyndighetens uppskattade re-
sursbehov, motsvarat ett behov om cirka 0,64 tjénster/ar inklusive alla
kompetenser (om man utgér frén att en anstélld arbetar 1 750 timmar per
&r). Myndigheten har inte bestritt bolagets pastdende, varfor uppgiften far
tas for god. Eftersom polismyndigheten har beaktat anbudsgivarnas totala
mingd personalresurser, trots att det uppskattade behovet uppgéit till
knappt en heltidstjénst per &r, har utvérderingskriteriet inte haft ngot sam-
band med de tjinster som upphandlingen avser och ddrmed heller inte varit
proportionerligt. Polismyndigheten har sdledes genomftrt upphandlingen i
strid med 1 kap. 9 § LOU, vilket har medfort att bolaget lidit eller i vart fall
riskerat att lida skada. Felet #r av sidan beskaffenhet att upphandlingen ska

goOras om.

Malet har handlagts av Eveliina Kiviniemi.




| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammazritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kominit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beshatet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pd
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stis
forvaltningssittens beslut fast. Det dr dédtfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla \

1. den klagandes namn, personnuiminet,
yike, postadress och telefonnuminert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmilan snarast
g61s till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fotrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen o1 beslutet,

4, de skil som klaganden anger till'stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av fOtvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan di6jsmal anméla
andringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Eit
dverklagande av rittens avgdrande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU







